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TURKIYEDE KAMU ALIM
SISTEMLERI

= 01.01.1984 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu.

= 04.01.2002 tarih 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu ile
05.01.2002 tarih ve 4735 sayili Kamu lhale Soézlesmeleri
Kanunu. (22.01.2002 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanmig
ve 01.01.2003 tarihinde yururluge girmistir.)



KANUNUN AMACI

= Bu kanunun amaci, kamu hukukuna tabi

olan veya kamunun denetimi altinda

bulunan veya kamu kaynadi kullanan kamu
kurum ve kuruluslarinin yapacakilari
ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri
belirlemektir.




KAPSAM

= Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her
turld kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari

ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hukUmlerine
gore yuaratular.



Genel butce kapsamindaki kamu idareleri ile Ozel
bltceli idareler, il o6zel idareleri ve belediyeler ile
bunlara bagli; doner sermayeli kuruluslar, birlikler
EHEL kurulus seklinde faaliyet gosterenler ile
ounlarin st kuruluslari harig), tazel kisiler.

Kamu iktisadi kuruluslan ile iktisadi devlet
tesekkullerinden olusan kamu iktisadi tesebbusleri.

Sosyal guvenlik kuruluslari, fonlar, 6zel kanunlarla
Kurulmus ve kendilerine kamu gorevi verilmis tuzel
Kisilige sahip kuruluglar (mesleki kuruluslar ve vakif
yuksekdgretim kurumlari harig) ile bagimsiz butcel
uruluslar.

Yukarida sayilanlarin dogrudan veya dolayli olarak
birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip bulunduklar her cesit kurulus,
muessese, birlik, isletme ve sirketler.



s 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalar ile bu
bankalarin dogrudan veya dolayl olarak birlikte ya
da ayri ayri serma?/esmln yarisindan fazlasina sahip
bulunduklari sirketlerin yapim ihaleleri.

Kanun kapsaminda bulunmaktadir.

s Ancak, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve bu Fonun
hisselerine kismen ya da tamamen sahip oldugu
pankalar, 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalar
ve bu bankalarin dogrudan veya dolayl olarak
nirlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip bulunduklari sirketler (e) bendinde
belirtilen yapim ihaleleri hari¢)4603 sayili Kanun
kapsamindaki bankalarin 2499 sayili Sermaye
Piyasasl Kanununa tabi gayrimenkul yatirm
ortakliklari ile  enerji, Su, ulastirma ve
telekomunikasyon sektdrlerinde faaliyet gosteren
tesebbus, isletme ve sirketler bu Kanun kapsami
dlslncadlr.




TANIMELAR

Bu Kanunun uygulanmasinda;

Mal : Satin alinan her turlt ihtiyac maddeleri ile tasinir ve tasinmaz
mal ve haklari,

Hizmet : Bakim ve onarim, tasima, haberlesme, sigorta, arastirma
ve gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket, danismanlik,
tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim,
toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve glivenlik, mesleki
egitim, fotograf, film, fikri ve glizel sanat, bilgisayar sistemlerine
yonelik hizmetler ile yazilim hizmetlerini, tasinir ve tasinmaz mal ve
haklarin kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleri,



Yapim : Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim,
liman, tersane, kopru, tunel, metro, viyaduk, spor tesisi, alt
yapl, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil hatti, baraj,
enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak islahi, taskin
koruma ve dekapaj gibi her turlt insaat isleri ve bu islerle ilgili
tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, buyluk onarim,
restorasyon, cevre duzenlemesi, sondaj, yikma, guclendirme ve
montaj isleri ile benzeri yapim islerini,

Tedarikci : Mal alimi ihalesine teklif veren gercek veya tuzel
Kisileri veya bunlarin olusturduklari ortak girisimleri,

Hizmet sunucusu : Hizmet alimi ihalesine teklif veren gercek
veya tlzel kisileri veya bunlarin olusturduklari ortak girisimleri,

Danisman : Danismanlik yapan, bilgi ve deneyimini idarenin
yarari igin kullanan danismanligini yaptigi isin yiklenicileri ile
hicbir organik bag icinde bulunmayan, idareden danismanlik
hizmeti karsiligi disinda hicbir kazang saglamayan ve
danismanlik hizmetlerini veren hizmet sunucularini,



Yapim Muteahhidi : Yapim isi ihalesine teklif veren gercek veya tuzel
Kisileri veya bunlarin olusturduklari ortak girisimleri,

Aday : On yeterlik icin basvuran gercek veya tlzel kisileri veya bunlarin
olusturduklari ortak girisimleri,

Ortak Girisim : Ihaleye katilmak Gzere birden fazla gercek veya tlzel

kisinin aralarinda yaptiklari anlasma ile olusturulan is ortakligi veya
konsorsiyumlari,



Istekli : Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesine teklif
veren tedarikci, hizmet sunucusu veya yapim muteahhidini,

Istekli olabilecek : Ihale konusu alanda faaliyet gosteren ve ihale veya
on yeterlik dokimani satin almis gercek veya tuzel kisiyi ya da bunlarin

olusturduklari ortak girisimi,

Yerli istekli : Turkiye Cumhuriyeti vatandasi gercek kisiler ile Turkiye
Cumhuriyeti kanunlarina gore kurulmus ttzel kisilikleri,

Yiklenici : Uzerine ihale yapilan ve sbzlesme imzalanan istekliyi,
Idare : Ihaleyi yapan bu Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslari
Ihale yetkilisi : Idarenin, ihale ve harcama yapma yetki ve

sorumluluguna sahip kisi veya kurullari ile usuliine uygun olarak yetki
devri yapilmis gorevlilerini,



Basvuru Belgesi : Belli istekliler arasinda ihale usultinde 6n yeterlige
katilan aday tarafindan yeterliginin tespitinde kullanilmak tzere
sunulan belgeleri,

Ihale doktmani : Ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim
islerinde; isteklilere talimatlari da iceren idari sartnameler ile
yaptirilacak isin projesini de kapsayan teknik sartnameler, sozlesme
tasarisi ve gerekli diger belge ve bilgileri,

Ihale : Bu Kanunda yazili usul ve sartlarla mal veya hizmet alimlari ile
yapim islerinin istekliler arasindan secilecek birisi Gizerine birakildigini
gosteren ve ihale yetkilisinin onayini muteakip s6zlesmenin
imzalanmasi ile tamamlanan islemleri,

Teklif : Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde isteklinin idareye sundugu
fiyat teklifi ile degerlendirmeye esas belge ve/veya bilgileri,



Acik ihale usult : Batun isteklilerin teklif verebildigi usuld,

Belli istekliler arasinda ihale usull : On yeterlik dederlendirmesi
sonucunda idare tarafindan davet edilen isteklilerin teklif verebildigi
usuld,

Pazarlik usull : Bu kanunda belirtilen hallerde kullanilabilen, ihale
stirecinin iki asamali olarak gerceklestirildigi ve idarenin ihale konusu
isin teknik detaylarn ile gerceklestirme yontemlerini ve belli hallerde
fiyati isteklilerle géristigi usuld,

Dogrudan temin : Bu Kanunda belirtilen hallerde ihtiyaclarin, idare
tarafindan davet edilen isteklilerle teknik sartlarin ve fiyatin
gorusilerek dogrudan temin edilebildigi usuld,

Sozlesme : Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinde idare ile
yuklenici arasinda yapilan yazili anlasmayi,

Kurum : Kamu Ihale Kurumunu,

Kurul : Kamu Ihale Kurulunu,



= On ilan : YiIl icerisinde ihale edilmesi planlanmis islere iliskin
olarak, mali yihin baslangicini izleyen mumkin olan en kisa
surede yapilan duyuruyu,

» Elektronik Kamu Almlar platformu : Idareler ile kamu
alimlari surecine taraf olanlarin bu sirece iliskin islemleri
internet  Uzerinden  gerceklestirebilecekleri ve  Kurum
tarafindan yonetilen elektronik ortamiu,

Ifade eder.






TEMEL ILKELER

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi siirece
mal alimi, hizmet alimi ve yapim isleri bir arada ihale
edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet
alimlari ile yapim isleri kisimlara bolinemez.

Bu kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usult ve belli
istekliler arasinda ihale usuli temel usullerdir. Diger ihale
usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.

Odenegdi bulunmayan hicbir is icin ihaleye cikilamaz.



IHALE KOMISYONU

s [hale yetkilisi, biri baskan olmak UGzere, ikisinin
Ihale konusu isin uzmani olmasi sartiyla, ilgili idare
personelinden en az dort kisinin ve muhasebe veya
mali islerden sorumlu bir personelin katilimiyla
kurulacak en az bes ve tek sayida kisiden olusan
ihale komisyonunu, yedek uUyeler de dahil olmak
Uzere gorevlendirir.




Ihaleyi yapan idarede vyeterli sayi veya nitelikte personel
bulunmamasi halinde, bu Kanun kapsamindaki Iidarelerden
komisyona uye alinabilir.

Gerekli incelemeyi yapmalarini saglamak amaciyla ihale islem
dosyasinin birer 6rnegi, ilan veya daveti izleyen Uc¢ gun icinde ihale
komisyonu uyelerine verilir.

Ihale komisyonu eksiksiz olarak toplanir. Komisyon kararlari
cogunlukla alinir. Kararlarda cekimser kalinamaz. Komisyon
baskanl _ve Uyeleri oy ve kararlarindan sorumludur. Karsi oy
kullanan komisyon Gyeleri, gerekcesini komisyon kararina yazmak
ve imzalamak zorundadir.

Ihale komisyonunca alinan kararlar ve diizenlenen tutanaklar,
komisyon baskan ve Uyelerinin adlari, soyadlari ve gorev unvanlari
belirtilerek imzalanir.




IHALE ISLEM DOSYASI

s Ihalesi yapilacak her is icin bir islem dosyasi dlzenlenir.
Bu dosyada ihale yetkilisinden alinan onay belgesi ve eki
yaklasik maliyete iliskin hesap cetveli, ihale dokimani,
ilan _metinleri, adaylar veya istekliler tarafindan sunulan
basvurular veya teklifler ve diger belgeler, ihale
komisyonu tutanak ve kararlari gibi ihale sureci ile ilgili
buatin belgeler bulunur.




ESIK DEGERLER

Bu Kanunun 13 ve 63 UnclU maddelerinin
uygulanmasinda yaklasik maliyet dikkate alinarak
kullanilacak esik degerler asagida belirtilmistir:

2018 YILI iCIN ESIK DEGERLER

Genel butceye dahil daireler ve katma butceli idarelerin
mal ve hizmet alimlarinda : 1.239.599,00 TL

Kanun kapsamindaki diger idarelerin mal ve hizmet
alimlarinda : 2.066.004,00 TL

Kanun kapsamindaki idarelerin yapim islerinde
. 45.452.363,00 TL



Pazarlik (21/f) : 225.403,00-TL.

Dogrudan Temin (22/d) : 67.613,00-TL. (Buyltksehirlerde)
22.524,00-TL. (Diger illerde )

(Dogrudan temin icin belirlenen bu limit BAP biriminde-Bilimsel
Arastirma Projeleri icin 3 kati olarak uygulanir.)

Bu limitler her yil subat ayinda guncellenir.



YAKLASIK MALIYET

= Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin
Ihalesi yapilmadan once idarece, her turlt
fiyat arastirmasi yapilarak katma deger
vergisi _haric olmak Uzere yaklasik maliyet
belirlenir ve dayanaklariyla birlikte bir hesap
cetvelinde gosterilir. Yaklasik maliyete ihale
lanlarinda yer verilmez, isteklilere veya
ihale sireci ile resmi iliskisi olmayan diger
Kisilere aciklanmaz.




IHALEYE KATILAMAYACAK OLANLAR

Asagida sayilanlar dogrudan veya dolayli veya alt
yuklenici olarak, kendileri veya baskalari adina hicbir
sekilde ihalelere katilamazlar.

a) Bu kanun ve diger kanunlardaki hikimler
geregince gecici veya surekli olarak idarelerce veya
mahkeme karariyla kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklanmis olanlar ile 12/4/1991 tarihli ve 3713
sayili Terorle Mucadele Kanunu kapsamina giren
suclardan veya orgutld suclardan veyahut kendi
Ulkesinde ya da yabanci bir Glkede kamu gdérevlilerine
risvet verme sucundan dolayr hukumld bulunanlar.



b)Ilgili mercilerce hileli iflas ettigine karar verilenler.

c)Ihaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi kisileri ile bu yetkiye sahip
kurullarda gorevli kisiler.

d)Ihaleyi yapan idarenin ihale konusu isle ilgili her turlta ihale
Islemlerini hazirlamak, yurutmek, sonuclandirmak ve
onaylamakla gorevli olanlar.

e) (c) ve (d) bentlerinde belirtilen sahislarin esleri ve Ucuncu
dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kayin hisimlari ile
evlathklari ve evlat edinenleri.

f) (c), (d) ve (e) bentlerinde belirtilenlerin ortaklari ile sirketleri

( bu kisilerin yonetim kurullarinda gorevli bulunmadiklari veya
sermayesinin %10" undan fazlasina sahip olmadiklari anonim
sirketler haric).



SARTNAMELER

Ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yvapim islerinin her

turlt ozelligini belirten idari ve teknik sartnamelerin idarelerce

hazirlanmasi esastir. Ancak, mal veya hizmet alimlari ile

yapim islerinin 6zelligi nedeniyle idarelerce hazirlanmasinin
mimkin olmadiginin ihale vyetkilisi tarafindan onaylanmasi
kaydiyla, teknik sartnameler bu Kanun hukumlerine gore
hazirlattinilabilir.

Ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin
teknik kriterlerine ihale dokimaninin_bir parcasi olan teknik
sartnamelerde vyer verilir. Belirlenecek teknik Kkriterler,
verimliligi__ve fonksiyonelligi sadlamaya yonelik olacak,
rekabeti_engelleyici hususlar icermeyecek ve butun istekliler
icin firsat esitligi saglayacaktir.




SARTNAMELER

Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik
standartlara uygunlugu saglamaya yonelik dtzenlemeler de
yapilir. Bu sartnamelerde teknik ozelliklere ve tanimlamalara
ver verilir. Belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak
veya urun belirtilemez ve Dbelirli bir marka veya modele
yonelik ozellik ve tanimlamalara yer verilmeyecektir.

Ancak, ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlarin
bulunmamasi veya teknik ozelliklerin belirlenmesinin mumkun
olmamasi hallerinde "veya dengi" ifadesine yer verilmek
sartiyla marka veya model belirtilebilir.



IHALE ILAN SURELERI VE KURALLARI
ILE ON ILAN

Batun isteklilere tekliflerini hazirlayabilmeleri icin yeterli stre
tanimak suretiyle;

a) Yaklasik maliyeti 8 inci maddede yer alan esik degerlere esit
veya bu degerleri asan ihalelerden;

= Acik ihale usult ile yapilacak olanlarin ilanlari, ihale tarihinden
en az kirk gun once,

= Belli istekliler arasinda ihale usult ile yapilacak olanlarin on
yeterlik ilanlari, son basvuru tarihinden en az on dort gin
once,

= Pazarlik usull ile yapilacak olanlarin ilanlari, ihale tarihinden
en az yirmi bes gun once,

Kamu Ihale Bilteninde en az bir defa yayimlanmak suretiyle
yaplilir.




IHALE ILAN SURELERI VE KURALLARI

ILE ON ILAN

Yaklasik maliyeti esik degerlere esit veya bu degerleri asan
belli istekliler arasinda yapilacak ihalelerde on yeterlik
degerlendirmesi sonucunda yeterligi belirlenen adaylara ihale
gununden en az kirk gun once davet mektubu gonderilmesi
zorunludur.

b) Yaklasik maliyeti 8 inci maddede belirtilen esik degerlerin
altinda kalan ihalelerden;

Yaklasik maliyeti otuzmilyar Turk Lirasina (yuz otuz bes bin iki
ylUz otuz sekiz Turk Lirasina)z kadar olan mal veya hizmet
alimlarn ile altmismilyar Turk Lirasina (iki ylz yetmis bin dort
ylUz seksen dokuz Turk Lirasina)” kadar olan yapim islerinin
ihalesi, ihale tarihinden en az yedi gun once ihalenin ve isin
yapilacagl yerde cikan gazetelerin en az ikisinde,




IHALE ILAN SURELERI VE KURALLARI

ILE ON ILAN

Yaklasik maliyeti otuz milyar (yuz otuz bes bin iki yuz otuz
sekiz Turk Lirasi)” ile altmis milyar Tark Lirasi (iki ydz yetmis
bin dort yuz seksen dokuz)® arasinda olan mal veya hizmet
alimlari ile altmis milyar (iki yluz yetmis bin dort yuz seksen
dokuz)“ile bes yluz milyar Turk Lirasi (iki milyon iki yuz elli
dort bin yuz doksan iki Turk Lirasi)® arasinda olan yapim
islerinin ihalesi, ihale tarihinden en az on dort gun once Kamu
Ihale Bilteninde ve isin yapilacagr yerde cikan gazetelerin
birinde,

3) Yaklasik maliyeti altmis milyar Turk Lirasinin (iki ytz
yetmis bin dort yliz seksen dokuz Turk Lirasi)® Uzerinde ve
esik degerin altinda olan mal veya hizmet alimlan ile bes ylz
milyar Turk Lirasinin (iki milyon iki ytz elli dort bin yluz doksan
iki TUrk Lirasl)® Gzerinde ve esik degerin altinda olan yapim
islerinin ihalesi, ihale tarihinden en az yirmibir gin once Kamu
Ihale Bilteninde ve isin yapilacagi yerde cikan gazetelerin
birinde,




IHALE ILAN SURELERI VE KURALLARI
ILE ON ILAN

= En az bir defa yayimlanmak suretiyle ilan edilerek duyurulur.

= Yaklasik maliyeti 8 inci maddede yer alan esik degerlerin
altinda kalan belli istekliler arasinda yapilacak ihalelerde on
yeterlik ilanlarinin son basvuru tarihinden en az yedi glin 6nce
(b) bendindeki stire hari¢ diger usullere gore yapilmasi ve on
yeterlik degerlendirmesi sonucunda yeterligi belirlenen
adaylara ihale gununden once (b) bendindeki surelere gore
davet mektubu gonderilmesi zorunludur.




IHALE ILAN SURELERI VE KURALLARI
ILE ON ILAN

= (Ek fikra: 20/11/2008-5812/5 md.) Idareler, yaklasik
maliyeti 8 inci maddede belirtilen esik degerlere esit veya bu
degerleri asan ihaleler icin Kamu Ihale Bilteninde 6n ilan
yapabilirler. Uluslararasi ilan yapilan haller dahil on ilan
yapillmasi halinde kirk gunlik ilan ve davet suresi yirmi dort

gune kadar indirilebilir.



IHALE ILAN SURELERI VE KURALLARI
ILE ON ILAN

(Ek fikra: 20/11/2008-5812/5 md.) On ilanda asagidaki
hususlarin belirtilmesi zorunludur:

= a) Idarenin adi, adresi, telefon ve faks numarasi ile elektronik
posta adresi.

= b) Ihalenin adi, niteligi, turd ile mal ve hizmet alimlarinda
kalemler ve tahmini miktarlar, yapim islerinde ise isin
yapilacagi yer, yapi teknigi ve ihtiyac programina gore tahmin
edilen fiziki miktari veya kapsami.

= C) Cerceve anlasma yapilip yapilmayacagi.

= d) Ihalenin yapilacadi yer.

= e) Ihale ilaninin yilin hangi ceyredinde yayimlanacadi.



ORTAK GIRISIMLER

Ortak girisimler birden fazla gercek veya tuzel Kisi tarafindan
is ortakligi veya konsorsiyum olarak iki tiirlt olusturulabilir. Is
ortakligl_tyeleri, hak ve sorumluluklariyla isin_ timint_birlikte
vapmak  Uzere, konsorsiyum _ UGyeleri  ise, hak ve
sorumluluklarini_ayirarak isin_kendi uzmanlik alanlariyla ilgili

kisimlarini_yapmak Uzere ortaklik yaparlar. Is ortakligi her

tarl  1haleye teklif wverebilir. Ancak Iidareler, isin farkl
uzmanliklar gerektirmesi durumunda, ihaleye
konsorsiyumlarin teklif verip veremeyecedini ihale
dokUmaninda belirtirler.



ALT YUKLENICILER

= Ihale konusu isin 6zelligi nedeniyle ihtiyac gorilmesi halinde,
Ihale asamasinda isteklilerden alt yuklenicilere yaptirmayi
dusundukleri isleri belirtmeleri, sozlesme imzalamadan oOnce
de alt yuklenicilerin listesini idarenin onayina sunmalari
istenebilir. Ancak bu durumda, alt yuklenicilerin yaptiklari
islerle ilgili sorumlulugu ytklenicinin sorumlulugunu ortadan
kaldirmaz.



IHALE SAATINDEN ONCE IHALENIN
IPTAL EDILMESI

Idarenin gereklii gordugt veya ihale doktimaninda yer alan
belgelerde ihalenin yapilmasina engel olan ve duzeltilmesi
miumkin bulunmayan hususlarin bulundugunun tespit edildigi
hallerde ihale saatinden once ihale iptal edilebilir.

Bu durumda, iptal nedeni belirtiimek suretiyle ihalenin iptal
edildigi_isteklilere hemen ilan edilerek duyurulur. Bu asamaya
kadar teklif vermis olanlara ihalenin iptal edildigi ayrica teblig
edilir. Ihalenin iptal edilmesi halinde, verilmis olan butin
teklifler reddedilmis sayilir ve bu teklifler acilmaksizin
isteklilere iade edilir. Ihalenin iptal edilmesi nedeniyle
isteklilerce idareden herhangi bir hak talebinde bulunulamaz.

Ihalenin iptal edilmesi durumunda, iptal nedenleri g6zden
gecirilerek yeniden ihaleye cikilabilir.



YASAK FIIL VE DAVRANISLAR

Ihalelerde asadida belirtilen fiil veya davranislarda bulunmak
yasaktir:

Hile, vaat, tehdit, ntfuz kullanma, cikar saglama, anlasma,
irtikap, rusvet suretiyle veya baska yollarla ihaleye iliskin
islemlere fesat karistirmak veya buna tesebbls etmek.

Isteklileri tereddiide dustrmek, katiimi engellemek, isteklilere
anlasma teklifinde bulunmak veya tesvik etmek, rekabeti veya
ihale kararini etkileyecek davranislarda bulunmak.

Sahte belge veya sahte teminat duzenlemek, kullanmak veya
bunlara tesebbus etmek.



YASAK FIIL VE DAVRANISLAR

= Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir istekli
tarafindan kendisi veya baskalari adina dogrudan veya dolayli
olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif vermek.

= 11 inci maddeye gore ihaleye katilamayacagi belirtildigi halde
ihaleye katilmak.



IHALE USULLERI

Acik Thale Usulii:

Acik ihale usull, batin isteklilerin teklif verebildigi usulddr.

Belli Istekliler Arasinda Ihale Usulii :

Belli istekliler arasinda ihale usull, yapilacak on yeterlik
degerlendirmesi sonucunda idarece davet edilen isteklilerin teklif
verebildigi usuldir. Isin 6zelliginin uzmanlik ve/veya yuksek
teknolojii  gerektirmesi nedeniyle aclk ihale  usulunun
uygulanamadigi islerin ihalesi ile yaklasik maliyeti esik degerin
yarisini asan yapim isi ihaleleri bu usule gore yaptirilabilir.



Pazarlik Usulu:

Asadida belirtilen hallerde pazarlik usult ile ihale vapilabilir:

a) Aclk ihale usult veya belli istekliler arasinda ihale usull ile
yapilan ihale sonucunda teklif cikmamasi.

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi
gibi ani ve beklenmeyen veya Iidare tarafindan oOnceden
ongorulemeyen olaylarin ortaya cikmasi Uzerine ihalenin ivedi
olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

c) Savunma ve guvenlikle ilgili ozel durumlarin ortaya cikmasi
tzerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.



= d) Ihalenin, arastirma ve gelistirme slirecine ihtiyac gdsteren
ve seri Uretime konu olmayan nitelikte olmasi.

= e) Ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin
0zgun nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali
ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenememesi.

« f)Idarelerin yaklasik maliyeti elli milyar (iki ytz yirmi bes bin
dort yuz UG¢ lira) Turk Lirasina kadar olan mamul mal,
malzeme veya hizmet alimlari.



(b), ﬁc) ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde ilan yapilmasi
zorunlu dedildir. Ilan yapilmayan hallerde en az Uc istekli
davet edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte
vermeleri istenir.

(a), (d) ve (e) bentlerine gore yapilacak ihalelerde, ihale
dokimaninda Dbelirtilen degerlendirme Kriterlerine gore
yeterligi tespit edilen istekliler, oncelikle ihale konusu isin
teknlk detaylari ve ger eklestlrme yontemleri gibi hususlarda
fiyati icermeyen ilk tekliflerini sunar. Idarenin ihtiyaclarini en
uygun sekilde karsilayacak yontem ve cozumler Gzerinde ihale
komisyonu her bir istekli ile gorGsur. Teknik gorismeler
sonucunda sartlarin  netlesmesi  Uzerine bu sartlar
karfllayabllecek isteklilerden, gozden gecirilerek ?artlarl
netlestirilmis teknik sartnameye dayali olarak fiyat tekliflerini
de icerecek sekilde tekliflerini vermeleri istenir.



s Bu madde kapsaminda Yyapilacak ihalelerde,
ilk  fiyat tekliflerini asmamak  Gzere
isteklilerden ihale kararina esas olacak son
yazili fiyat teklifleri alinarak ihale
sonuclandirilir.

= (b), (c ), (f) bendi kapsaminda yapilan mal
alimlarinda, malin sozlesme yapma suresi
icinde teslim edilmesi ve bunun idarece
uygun bulunmasi halinde, sozlesme yapilmasi
ve kesin teminat alinmasi zorunlu degildir.




Dogrudan Temin

Asagida belirtilen hallerde ihtiyaclarin ilan
yapllmaksizin  ve teminat alinmaksizin dogrudan
temini usultne basvurulabilir.

a) Ihtiyacin sadece gercek veya tuzel tek Kisi
tarafindan karsilanabileceginin tespit edilmesi.

b) Sadece gercek veya tlzel tek kisinin intiyac ile ilgili
ozel bir hakka sahip olmasi.

c) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle
uyumun ve standardlzasyonun saglanmasi icin
zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil sozlesmeye
dayall olarak duzenlenecek ve toplam sureleri tc yili
gecmeyecek soOzlesmelerle ilk alim yapilan gercek
veya tuzel kisiden alinmasi.



d) BuyuUksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulunan idarelerin
67.613,00-TL) diger _ idarelerin (22.574,00-TL) asmayan
i tiyagilarl ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.

e) Idarelerin ihtiyacina uygun tasinmaz mal alimi veya
kiralanmasi.

1(? Ozelliginden ve belli sire icinde kullanilma zorunlulugundan
olaylr stoklanmasi ekonomik olmayan veya acil durumlarda
kullanilacak olan ilag, asi, serum, kan ve kan urunleri ile ortez,
Erotez gibi uygulama esnasinda hastaya gore belirlenebilen ve
astaya 0zgu tibbi sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf
malzemeleri alimlari.

Bu maddeye gdre yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve
10.uncu maddede sayilan vyeterlik kurallarini arama zorunlulugu
bulunmaksizin, ihale vetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler
t%_rlaﬂndan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaclar temin
edalllr.




IHALE ILANLARINDA BULUNMASI
ZORUNLU HUSULAR

Ihale dokimaninda belirtiimeyen hususlara ilanlarda yer
verilemez. Ihale ilanlarinda asagidaki hususlarin belirtilmesi
zorunludur:

» Idarenin adi, adresi, telefon ve faks numarasi.
= Ihalenin adi, niteligi, ttrd, miktari.

= Mal alimi ihalelerinde teslim yeri, hizmet alimi ve yapim
ihalelerinde ise isin yapilacagi yer.

= Ihale konusu ise baslama ve isi bitirme tarihi.

s Uygulanacak ihale wusull, ihaleye katilabilme sartlari ve
istenilen belgelerin neler oldugu.



IHALE ILANLARINDA BULUNMASI
ZORUNLU HUSULAR

Yeterlik degerlendirmesinde uygulanacak kriterler.

Ihalenin sadece yerli isteklilere acik olup olmadigi ve yerli
istekliler lehine fiyat avantajl uygulanip
uygulanmayacagi.

Ihale dokimaninin nerede goérulebilecedgi ve hangi bedelle
alinacagi.

(Degisik: 30/7/2003-4964/16 md.) Ihalenin nerede,
hangi tarih ve saatte yapilacagi.

Tekliflerin ihale saatine kadar nereye verilecegi.
Teklif ve sozlesme turd.

(Degisik: 30/7/2003-4964/16 md.) Teklif edilen bedelin
% 3'Unden az olmamak Uzere, isteklice belirlenecek tutarda
gecici teminat verilecegi.

Tekliflerin gecerlilik stresi.

(Ek: 30/7/2003-4964/16 md.) Ihaleye konsorsiyumlarin
teklif verip veremeyecegi.



IHALE DOKUMANINDA DEGISIKLIK VEYA ACIKLAMA
YAPILMASI

Ilan yapildiktan sonra ihale doktmaninda degisiklik
yvapllmamasi esastir. Degisiklik yapilmasi zorunlu olursa, bunu
gerektiren sebep ve zorunluluklar bir tutanakla tespit edilerek
onceki ilanlar gecersiz sayilir ve is yeniden ayni sekilde ilan
olunur.

Ancak, ilan yapildiktan sonra, tekliflerin hazirlanmasini veya
isin  gerceklestirilmesini etkileyebilecek maddi veya teknik
hatalar veya eksikliklerin idarece tespit edilmesi veya
isteklilerce  yazili  olarak  bildirilmesi halinde, ihale
dokimaninda degisiklikler yapilabilir. Yapilan bu degisikliklere
iliskin ihale dokiimaninin baglayici bir parcasi olan zeyilname,
son teklif verme gunuden en az on gun oncesinde bilgi sahibi
olmalarini temin edecek sekilde ihale dokUmani alanlarin
tamamina gonderilir.




TEKLIFLERIN HAZIRLANMASI VE SUNULMASI

Teklif mektubu ve gecici teminat da dahil olmak Gzere ihaleye
katilabilme sarti olarak istenilen butun belgeler bir zarfa
konulur. Zarfin Uzerine isteklinin adi, soyadi veya ticaret
unvani, tebligata esas acik adresi, teklifin hangi ise ait oldugu
ve ihaleyi yapan idarenin acik adresi yazilir. Zarfin yapistirilan
yeri istekli tarafindan imzalanir ve muhurlenir.

Teklifler ihale dokiimaninda belirtilen ihale saatine kadar sira
numarali alindilar karsiliginda idareye verilir. Bu saatten sonra
verilen teklifler kabul edilemez ve aciimaksizin iade edilir.
Teklifler iadeli taahhutli olarak da gonderilebilir. Posta ile
gonderilecek tekliflerin ihale dokimaninda belirtilen ihale
saatine kadar idareye ulasmasi sarttir. Postadaki gecikme
nedeniyle isleme konulmayacak olan tekliflerin alinis zamani
bir tutanakla tespit edilir.

Verilen teklifler, zeyilname hali harig, herhangi bir sebeple geri
alinamaz ve degistirilemez.



TEKLIFLERIN GECERLILIK SURESI

s [ekliflerin  gecerlilik sdresi Ihale  dokUmaninda
belirtilir. idarece ihtiyac duyulmasi halinde bu slre,
teklif ve sozlesme kosullari degistiriimemek ve
isteklinin kabull kaydiyla, en fazla ihale dokimaninda
belirtilen teklif gecerlilik stiresi kadar uzatilabilir.




GECICI TEMINAT

s lhalelerde, teklif edilen bedelin % 3'Unden az
olmamak Uzere, istekli tarafindan verilecek tutarda
gecici teminat alinir. Ihale dokiimaninda belirtilmesi
sartiyla, danismanlik hizmeti ihalelerinde gecici
teminat alinmasi zorunlu degildir.




TEMINAT OLARAK KABUL EDILECEK
DEGERLER

s |edavuldeki Turk Parasi.

s Bankalar ve ozel finans kurumlari tarafindan
verilen teminat mektuplari.

= Hazine Mistesarliginca ihrac edilen Devlet Ig
Borclanma Senetleri ve bu senetler yerine
duzenlenen belgeler.



TEKLIFLERIN ALINMASI VE ACILMASI

s [eklifler ihale dokumaninda belirtilen ihale saatine
kadar idareye verilir. Ihale komisyonunca ihale
dokimaninda belirtilen saatte kac teklif verilmis
oldugu bir tutanakla tespit edilerek, hazir
bulunanlara duyurulur ve hemen ihaleye baslanir.
Ihale komisyonu teklif zarflarini alinis sirasina gore
inceler. 30.maddenin birinci fikrasina uygun
olmayan zarflar bir tutanak ile belirlenerek
degerlendirmeye alinmaz. Zarflar isteklilerle birlikte
hazir bulunanlar onunde alinis sirasina gore acilir.




= Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadigi ve teklif
mektubu ile gecici teminatlarinin  uygun olup
olmadigi kontrol edilir. Belgeleri eksik veya teklif
mektubu ile gecici teminati usuline uygun olmayan
istekliler tutanakla tespit edilir. Istekliler ile teklif
fiyatlari ve yaklasik maliyet tutari aciklanir. Bu
islemlere iliskin hazirlanan tutanak ihale
komisyonunca imzalanir. Bu asamada; higbir
teklifin reddine veya kabuline karar verilmez, teklifi
olusturan belgeler duzeltilemez ve tamamlanamaz.
Teklifler ihale Komisyonunca hemen
degerlendirilmek tGzere oturum kapatilir.




ASIRI DUSUK TEKLIFLER

Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra,

diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi vaklasik maliyete

gore teklif fivati asiri dusuk olanlari tespit eder. Bu teklifleri

reddetmeden once, belirledigi stre icinde teklif sahiplerinden

teklifte  onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili

avrintilari yvazili olarak ister.

Ihale komisyonu;

a) Imalat suirecinin, verilen hizmetin ve yapim yoénteminin
ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya vyapim isinin
6zglunligd,



ASIRI DUSUK TEKLIFLER

Gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak, asiri
disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda,
aciklamalari yeterli gortulmeyen veya vyazili aciklamada
bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

Kurum, ihale konusu isin tlrd, niteligi ve yaklasik maliyeti ile
ihale edilme usuline gore asiri dustk tekliflerin tespiti,
degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama kriterleri
belirlemeye, ihalenin bu maddede ongorulen aciklama
istenilmeksizin  sonuclandirilabilmesine, ayrica  yaklasik
maliyeti 8. maddede ongoriilen esik degerlerin yarisina kadar
olan hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir degerin
altinda olan tekliflerin bu maddede ongorulen aciklama
istenilmeksizin reddedilmesine iliskin duzenlemeler yapmaya
yetkilidir. Ihale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda
Kurum tarafindan yapilan duzenlemeleri esas alir.



BUTUN TEKLIFLERIN REDDEDILMESI VE
IHALENIN IPTALI

» lhale komisyonu karari tzerine idare, verilmis olan
putin_teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte
serbesttir. Ihalenin iptal edilmesi halinde bu durum
buttin isteklilere derhal bildirilir. Idare butdn
tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir
yukumlaluk altina girmez. (Degisik son ciimle:
30/7/2003-4964/24 md.) Ancak, idare isteklilerin
talepte bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme
gerekcelerini talep eden isteklilere bildirir.




IHALENIN KARARA BAGLANMASI VE
ONAYLANMASI

37 ve 38 inci maddelere  gore vapilan dederlendirme

sonucunda ihale, ekonomik acidan en avantajli teklifi veren

isteklinin Uzerinde birakilir,

(Degisik ikinci fikra: 20/11/2008-5812/13 md.)
Ekonomik acidan en avantajli teklif, sadece fiyat esasina gore
veya fiyat ile birlikte isletme ve bakim maliyeti, maliyet
etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat disindaki
unsurlar da dikkate alinarak belirlenir. Ekonomik acidan en
avantajli teklifin fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak
belirlenecegi ihalelerde, ihale dokiimaninda bu unsurlarin
parasal degerleri veya nispi agirliklari belirlenir.

Bu Kanunun 63 uncu maddesine gore ihale dokimaninda yerli
istekliler lehine fiyat avantaji saglanacagi belirtilen ihalelerde,
bu fiyat avantaji da uygulanmak suretiyle ekonomik acidan en
avantajli teklif belirlenerek ihale sonuclandirilir.



IHALENIN KARARA BAGLANMASI VE
ONAYLANMASI

En distk fiyatin ekonomik acidan en avantajli teklif olarak
degerlendirildigi ihalelerde, birden fazla istekli tarafindan ayni
fiyatin teklif edildigi ve bunlarin da ekonomik acgidan en
avantajli teklif oldugu anlasildigi takdirde, ikinci fikrada
belirtilen fiyat disindaki unsurlar dikkate alinmak suretiyle
ekonomik acidan en avantajli teklif belirlenerek ihale
sonuclandirilir.

Ihale komisyonu gerekceli kararini__ belirleyerek, ihale
vetkilisinin_onayina sunar. Kararlarda isteklilerin _adlari_veya
ticaret unvanlari, teklif edilen bedeller, ihalenin tarihi ve hangi
istekli_Uzerine hangi gerekcelerle vapildidi, ihale vapilmamis
ise nedenleri belirtilir.

Ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen en gec bes is guni icinde
ihale kararini onaylar veya gerekcesini acikca belirtmek
suretiyle iptal eder.

Ihale: kararin onaylanmasi_halinde gecerli, iptal edilmesi
halinde ise hukumsuz sayilir.




IHALENIN KARARA BAGLANMASI VE
ONAYLANMASI

= (Degisik son fikra: 20/11/2008-5812/13 md.)
Ihale kararlari ihale yetkilisince onaylanmadan 6nce
idareler, ihale UGzerinde kalan istekli ile varsa
ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi
isteklinin  ihalelere  katilmaktan yasakli  olup
olmadigini teyit ettirerek buna iliskin belgeyi ihale
kararina eklemek zorundadir. Iki isteklinin de
yasakli cikmasi durumunda ihale iptal edilir.



KESINLESEN IHALE KARARLARININ
BILDIRILMESI

Ihale sonucu, ihale kararinin ihale yetkilisi tarafindan

onaylandigi gund izleyen en gec Uc gun icinde, ihale Gzerinde

birakilan dahil olmak Uzere, ihaleye teklif veren butdn

isteklilere bildirilir. Ihale sonucunun bildiriminde, tekliflerin

degerlendirmeye alinmama veya uygun bulunmama
gerekcelerine de yer verilir.

Ihale kararinin ihale yetkilisi tarafindan iptal edilmesi
durumunda da isteklilere gerekceleri belirtilmek suretiyle
bildirim yapilir.

Ihale sonucunun bitiin isteklilere bildiriminden itibaren: 21
inci maddenin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan ihalelerde bes
glin, diger hallerde ise on gin gecmedikce sozlesme
imzalanamaz.




SOZILESMEYE DAVET

41 inci_maddede belirtilen _surelerin_bitimini, on_mali kontrol
vapillmasi _gereken hallerde ise bu kontrelin tamamlandidi
tarihi_izleyen gunden_itibaren Uc¢ _gun_icinde ihale Uzerinde
birakilan_isteklive, teblig tarihini_izleyen on gun_icinde kesin
teminati vermek suretiyle sozlesmeyi imzalamasi _hususu
bildirilir. Yabanci istekliler icin bu streye on iki gun ilave edilir.

Sozlesmenin imzalanacagi tarihte, ihale sonuc bilgileri Kuruma
gonderilmek suretiyle ihale Uzerinde kalan isteklinin ihalelere
katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit edilmesi zorunludur.

43 (Uncl madde hikmi geregince sozlesmeden once kesin
teminat  alinmayan danismanlik hizmet ihalelerinde
sOzlesmeye davet ise, kesin teminat istenilmeksizin birinci
fikra huktmlerine gore yapillir.



KESIN TEMINAT

Madde 43- Taahhiudin sozlesme ve ihale dokUumani
hiuktUmlerine uygun olarak yverine dgetirilmesini saglamak

amaciyla, sozlesmenin yvapilmasindan once ihale Uzerinde

kalan istekliden ihale bedeli lUzerinden hesaplanmak suretivile

06 6 oraninda kesin teminat alinir.

Ancak, danismanlik hizmet ihalelerinde ihale doklUmaninda
belirtilmesi kaydiyla, kesin teminat sozlesme yapilmadan once
alinmayabilir. Bu durumda, duzenlenecek her hak edisten % 6
oraninda yapilacak kesintiler teminat olarak alikonulur.

Kurum, ihale Uzerinde kalan isteklinin teklifinin sinir degerin
altinda olmasi halinde, bu istekliden yaklasik maliyetin %
6'sindan az ve % 15‘inden fazla olmamak uUzere alinacak kesin
teminat oranina iliskin dizenlemeler yapabilir.



IHALENIN SOZLESMEYE
BAGLANMASI

= Yapilan buitlin ihaleler bir sozlesmeye baglanir.
Sozlesmeler idarece hazirlanir ve ihale yetkilisi ile
yuklenici tarafindan imzalanir. Yuklenicinin _ortak
girisim olmasi halinde, sozlesmeler ortak girisimin
bitiin___ortaklari __ tarafindan___imzalanir. Ihale
dokimaninda aksi Dbelirtilmedikce sozlesmelerin
notere tescili ve onaylattirilmasi zorunlu degildir.

= Ihale dokiumaninda belirtilen sartlara aykir
sOozlesme dlzenlenemez.



SONUC BILDIRIMI

s Bu Kanun kapsaminda yer alan idarelerin yapim
isleri ile mal ve hizmet alimlarinin sonuclari, 42 inci
maddeye gore gonderilenler haric, en _gec on bes
gun_icinde Kuruma bildirilir. Bu sonuclardan Kanun
kapsamindaki ihalelere iliskin olanlar Kurum
tarafindan Kamu Ihale Bulteninde yayimlanir.
Sonuc¢ Dbildirimlerinde yer verilecek bilgiler ile
savunma, guvenlik ve istihbarat alanlarinda gorev
yapan idarelerin Kanun kapsaminda yaptiklari mal
ve hizmet alimlar ile yapim islerine iliskin ihale
sonuglarindan hangilerinin  yayimlanacagr ilgili
idarenin  gorusu alinarak Kurum  tarafindan
belirlenir.




TESEKKUR EDERIM.

~ SAYGLARMLA.




