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GENEL OLARAK DEVLET TESKILATI

) TURKIYE CUMHURIYETI DEVLETI’NIN TEMEL
ORGANLARI

Devlet, bir ulusun sahip oldugu ve cografi sinirlari belirli Ulke
topraklari lzerinde; yasama, ylrlitme ve yarg! islemlerini yerine
getiren, toplum dizenini saglayan, yasal emretme glclne sahip
hukuki bir varliktir. Her ulusun kurdugu devlet, her ulusun kene i
tarihsel ve toplumsal kosullarinin drantdidr. Dolayisiyla, bir
Ulkenin anayasasi bize, o llke vatandaslarinin nasil bir devlet
kurdugunu anlatir. iste, Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin temel
organlarini da Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi anlatmistir.

Buna gore, devlet yapisini olusturan organlar Cumhuriyetin
Temel Organlari olarak isimlendirilen; yasama, yuritme ve yargi
organlaridir. Bu organlara taninan yetki, sorumluluk ve gbre/
alanlarinin sinirlarinin belirlenmesinde gucler ayrihgi ilkesi esa;
alinmistir.  Bu ilke, anayasamizin baslangi¢cl boliminde
belirtildigi gibi, Devlet organlari arasinda ustinlik siralamasi
anlamina gelmez. Belli devlet yetki ve gd&revlerinin
kullaniimasindan ibaret olup bununla sinirh medeni bir i?
bolumi ve isbirligi oldugunu anlatir. Ustiinlik ancak anayasa ve
yasalardadir.

A) Yasama

Yukarida belirtiimis oldugu gibi, yasama yetkisi, Tlrk Ulusj
adina Turkiye Buyuk Millet Meclisine aittir. Turkiye Buyuk Millet
Meclisi; ulusca genel oyla secilen besyltzelli milletvekilinden
olusur. Yirmi bes yasini dolduran her Tirk milletvekili secilebilir.
(Anayasa, md. 76)2 Tirkiye Buyuk Millet Meclisinin secimle'i

1“Anayasanin dayandigi temel gorus ve ilkeleri belirten baslangi¢c kismi, anayasa
metnine dahildir.” (Anayasa., Madde 176)

2Anayasanin bu maddesi ile kimlerin milletvekili olamayacadi da hiukim altira
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dort yilda bir yapilir. Milletvekili olarak secilenler Turkiye Bulyuk
Millet Meclisi lUyesi olarak Tark milleti 6ntinde ant icerek goéreve
baslarlar.3 Godrev ve yetkileri sunlardir: yasa koymak,
degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlari
denetlemek; Bakanlar Kuruluna belli konularda Kanun
Hikminde Kararname (KHK) cikarma yetkisi vermek; bitce ve
kesin hesap kanun tasarilarini gérismek ve kabul etmek; para
basiimasina ve savas ilanina karar vermek; uluslararasi

alinmistir. Soyle ki; “en az ilkokul mezunu olmayanlar, kisithlar, yikimlia oldugu
askerlik hizmetini yapmamis olanlar k.-imu hizmetlerinden yasaklhlar taksirli curinr
hari¢ toplam bir yil veya daha fazla hapis ile agir hapis cezasina hikim giymis
olanlar; zimmet, ihtilas, irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci
koétlye kullanma, dolanh iflas gibi yiz kizartici suclarla, kacakgilik, resmi ihale ve
alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarini agiga vurma, terdr eylemlerine
katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik suclarindan biriyle hukim giymis
olanlar, affa ugramis olsalar bile milletvekili segilemezler.” Bunun yani sira,
“hakimler ve savcilar, yiksek vyarglr organlari mensuplari, yiksekdgretim
kuramlarindaki 6gretim elemanlari. Yiksekdgretim Kurulu Gyeleri, kamu kurum ve
kuruluslarinin memur statustindeki gorevlileri ile yaptiklari hizmet bakimindan isci
niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri ve Silahli Kuvvetler mensuplari,
gorevlerinden cekilmedikce, aday olamazlar ve milletvekili segilemezler.” (Anayasa,
md.76)

3 Anayasanin 8l'inci maddesi uyarinca Tirkiye Biyik Millet Meclisi Uyeleri,
gbreve baslarken su sekilde andicerler: “Devletin varligi ve bagimsizhgini, vatanin
ve milletin boélinmez batinlaganid, milletin  kayitsiz ve sartsiz egemenligini
koruyacagima, hukukun tstiinligine, demokratik ve laik cumhuriyete ve Atatiirk
ilke ve inkilaplarina bagh kalacagima, toplumun huzur ve refahi, milli dayanisma ve
adalet anlayisi icinde herkesin insan haklarindan ve temel hirriyetlerden
yararlanmasi Ulkisinden ve Anayasaya sadakatten ayrilmayaca§ima; biyiuk Tark

Milleti 6niinde namusum ve serefim Gzerine andigerim.”



antlagsmalarin onaylanmasini uygun bulmak; ldye tam sayisinin
beste U¢ cogunlugunun karari ile genel ve 6zel af ilanina karar
vermek ve Anayasa’'nin diger maddelerinde dngdrilen yetkileri
kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi, orgutsel yapi itibariyla;, Genel
Kurul, Bagkanhk Divani, Siyasi Parti Gruplari, Danisma Kurulu
ve Komisyonlardan olusur. Milletvekilleri bu  kurul ve
komisyonlarda c¢alisarak gorevlerini yerine getirirler. Ayrica,
TBMM Genel Kurulundan alinacak karar Uzerine, Dostluk
Gruplari ve Parlamentolararasi Birlik Gruplari da
-kurulabilmektedir.

Turkiye Buyldk Millet Meclisi'nde teknik, destek, lojistik
hizmetleri saglamak Uzere, Genel Sekreterlik biciminde
yapilandirilmis bir idari teskilat bulunmaktadir.

TBMM idari Teskilati kadrolarinda gérevli personel hakkinda
657 sayili Devlet Memurlari Kanununun istisnai memurlukla ilgili
hikUmleri uygulanir.

B) Yurutme

Yiuritme organi, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulundan
olusur. Yilrutme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani ve Bakanlar
Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak
kullanilir ve yerine getirilir.

1) Cumhurbaskani

Cumhurbaskani  devletin basidir. Bu sifatla  Turkiye
Cumhuriyeti'ni  ve Tdrk Milleti'nin  birligini temsil eder;
Anayasa’'nin uygulanmasini Devlet organlarinin duzenli ve
uyumlu calismasini gozetir. (Anayasa, md. 104)

Cumhurbaskani, kirk yasint doldurmus ve ylksek 6grenim
yapmis TBMM dyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili secilme
yeterligine sahip Turk vatandaslari arasindan bes yillik bir sire



icin halk tarafindan genel oyla secilir. Bir kimse, en fazla iki kez
Cumhurbaskani secilebilir. Cumhurbaskani secilen Kkisinin,
varsa Turkiye Buyuk Millet Meclisi Uyeligi sona erer.
Cumhurbaskani1 goreve baslarken Tlrkiye Biyuk Millet Meclisi
oninde ant icerek tim ulusa so6z verir.4

Cumhurbaskaninin yasama, yuritme ve vyargl ile ilgili olan
gorev ve yetkileri T.C. Anayasasfmn 104’Unci maddesinde
acik olarak sayilmistir. Buna gore, Cumhurbaskaninin yasama
ile ilgili gérev ve kullanacag! yetkileri;

 Gerekli gordugu takdirde, yasama yihnin ilk gind Turkiye
Buyuk Millet Meclisinde acilis konusmasini yapmak,

e Turkiye Buyuk Millet Meclisini gerektiginde toplantiya
cagirmak,

« Kanunlari yayimlamak,

« Kanunlari tekrar gorustulmek lzere Tirkiye Buyuk Millet
Meclisine geri gondermek,

4 Anayasamizin 103. maddesi cumhurbaskaninin goreve baslarken Tirkiye Blyuk
Millet Meclisi 6ninde su sekilde andigmesini hikme baglamistir: “Cumhurbaskani
sifatiyla, Devletin varhi§i ve bagimsizhigini, vatanin ve milletin bdlinmez
batunlogund, milletin kayitsiz ve sartsiz egemenligini koruyacadima, anayasaya,
hukukun astanligine, demokrasiye, Atatiirk ilke ve inkilaplarina ve laik Cumhuriyet
ilkesine baglh kalacagima, milletin huzur ve refahi, milli dayanisma ve adalet
anlayisi icinde herkesin insan haklarindan ve temel hirriyetlerinden yararlanmasi
ulkusinden ayrilmayacagima, Turkiye Cumhuriyetinin san ve serefini korumak,
ylceltmek ve uUzerime aldigim gorevi tarafsizlikla yerine getirmek igin butin
glcimle calisacagima Blyuk Tirk Milleti ve tarih huzurunda, namusum ve serefim

lizerine andigerim.”



e Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlari gerekli goérdigu
takdirde halkoyuna sunmak,

* Kanunlarin, kanun hukminde kararnamelerin, Tlrkiye BlUylk
Millet Meclisi ictiizugu’'nin, timunin veya belirli hikimlerinin
anayasaya sekil veya esas bakimindan aykiri olduklari
gerekcesi ile Anayasa Mahkemesinde iptal davasi acmalk,

e Tarkiye Buyuk Millet Meclisi secimlerinin yenilenmesine karar
vermektir.

A umhiirhrjokanmin yiritme alanina iliskin gorev ve yetkileri
sunlardir:

« Basbakani atamak ve istifasini kabul etmek,

* Basbakanin teklifi tGzerine bakanlari atamak ve go6revlerine
son vermek,

e Gerekli gordigu hallerde Bakanlar Kuruluna baskanlik etmek
veya Bakanlar Kurulunu baskanhgi altinda toplantiya ¢agirmak,

* Yabanci devletlere Tiurk Devleti'nin temsilcilerini géndermek,
Turkiye Cumhuriyetine gbnderilecek yabanci devlet
temsilcilerini kabul etmek,

* Milletlerarasi antlasmalari onaylamak ve yayimlamak,

e Turkiye Blyuk Millet Meclisi adina Tirk Silahlh Kuvvetlerinin
baskomutanhgini temsil etmek,

e Turk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar vermek,
e Genelkurmay baskanini atamak,
e Milli Glvenlik Kurulunu toplantiya ¢cagirmak,

¢ Milli GUvenlik Kuruluna baskanlik etmek,



« Baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu karariyla sikiyénetim
veya olaganusti hal ilan etmek ve kanun hikminde kararname
cikarmak,

« Kararnameleri imzalamak,

« Sdirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile belirli kisilerin
cezalarini hafifletmek veya kaldirmak,

* Devlet Denetleme Kurulunun uyelerini ve baskanini atamak,

* Devlet Denetleme Kuruluna inceleme, arastirma ve denetlp-mo
yaptirmak,

* Yiksekdgretim Kurulu Gyelerini se¢cmek.

Cumhurbaskaninin yargi ile ilgili goérev ve kullanacag! yetkiler
ise sdyle belirlenmistir:

Anayasada belirtilen sartlar cergcevesinde on bes lyeden olusan
Anayasa Mahkemesi Uyelerinin on dérdint, Danistay Uyelerinin
dortte birini, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi ve Yargitay
Cumhuriyet Bassavci vekilini, Hakimler ve Savcilar Kurulunun
dort Gyesini secmek.

Cumhurbaskani, ayrica Anayasa'da ve kanunlarda kendisine
verilen segcme ve atama gorevleri ile diger gorevleri yerine getirir
ve yetkileri kullanir.

a) Cumhurbaskanhgi Genel Sekreterligi

Cumhurbaskanhdi Genel Sekreterliginin kurulusu, teskilat ve
calisma esaslari, personel atama islemleri Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile duzenlenir. Bu organ, Cumhurbaskanina
Anayasa ve kanunlarla verilen gorevlerin yerine getiriimesi ve
yetkilerin kullaniimasi icin gerekli islemleri  yapmak,
Cumhurbaskanina yapilan basvurulan degerlendirmek, Yiksek
Makama sunmak ve bunlar hakkinda gerekli islemleri yapmak,



Cumhurbaskaninin yurt ici ve yurt disi gezileri ile ilgili islemleri
yliritmek, Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi Hakkinda
Yasa'yla verilen gorevleri yapmak, Cumhurbaskanhginin
guvenligini, Cumhurbaskani ile aile bireylerinin  yakin
korunmasini  saglamak icin gereken o6nlemleri almak,
Cumhurbaskaninin basin ve halkla iliskilerini diizenlemek,
ziyaret ve kabullerini programlamak, yabanci Ulkelerle yapacagi
Ozel diplomatik yazismalari ve protokol islerini Disisleri
Bakanhigi ile es gudim icinde yuritmek, personelin her tirli
ozlik, mali ve sosyal hak ve yardimlarini belirlemek,
Cumhurbaskanhgr bitcesinin ita amirligini yuritmek {zere
kurulmustur. Orgitsel yapisi da bu gérevlere uygun bicimde:
Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcilari, Basyaverlik, Ozel
Kalem  Mudurlugu, Basdanismanlik ve  Danismanliklar,
Baskanliklar, Muhasebe Mduduarligta, Protokol Mdadarlaga,
Givenlik Mudurligunden olusur.

Genel Sekretere yardimci olmak (zere iki Genel Sekreter
Yardimcisi gorevlendirilir. Genel Sekreter Yardimcilari, Genel
Sekreterlik hizmetlerini Genel Sekreter adina ve Genel
Sekreterin emir ve talimatlari dogrultusunda Anayasa, kanunlar,
Cumhurbaskanhgi Genel Sekreterligine iliskin
Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ve diger yazili kurallara uygun
olarak dlizenler, izler ve ydritirler. Kendilerine bagh hizmet
birimlerinin gdrevlerinin dizenli ve vyazili kurallara uygun
yuritilmesini saglarlar.

b) Devlet Denetleme Kurulu

Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbaskanligina bagh anayasal
bir kurulus olup, yénetimin hukuka uygun, dizenli ve verimli bir
sekilde ydrutilmesini ve gelistiriimesini saglamak amaciyla
kurulmustur. Cumhurbaskani tarafindan secilen dokuz Uyeden
olusur. Cumhurbaskaninin istegi Uzerine, silahli kuvvetler ve
yargl organlari disindaki tim kamu kurum ve kuruluslarinda ve
sermayesinin yarisindan c¢oguna bu kurum ve kuruluslarin
katildigr her tarld kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan
meslek kuruluslarinda, her dizeydeki is¢i ve isveren meslek



kuruluslarinda, kamuya yararli derneklerle vakiflarda her turlfi'l
inceleme, arastirma ve denetlemeleri yapmakla gorevlidir.

2) Bakanlar Kurulu ve Basbakan
a) Bakanlar Kurulu

Bakanlar Kurulu, Basbakan ve bakanlardan kurulur. Basbakan
Cumhurbaskaninca, Tuirkiye Blyuk Millet Meclisi Uyeleri
arasindan atanir. Bakanlar, Tirkiye Blyuk Millet Meclisi Uyeleri
veya milletvekili secilme yeterligine sahip olanlar arasindan
Basbakanca secilir vp Ciimhnrbaskaninp.n ntnnir, gerf=ktigiitje —
Basbakanin dnerisi Gzerine Cumhurbaskaninca gdrevlerine son
verilir.  Listesi TBMM'ye sunulan Bakanlar Kurulunun,
kurulusundan itibaren en gec bir hafta icinde, hukiimet programi
TBMM'de okunur ve guvenoyuna basvurulur. TBMM'den
glivenoyu alirsa goéreve baslar.

Bakanlar Kurulu, Basbakanin baskanhginda toplanir.
Anayasa'ya go6re, Cumhurbaskani da, gerekli goérdigunde
Bakanlar Kuruluna baskanlik edebilir veya Bakanlar Kurulunu
baskanlhgl altinda toplantiya c¢agirabilir. Olagantsti y6netim
ilani durumunda, olaganisti hal stresince de Bakanlar Kurulu,
Cumhurbaskaninin baskanhginda toplanir.

Bakanlar Kurulu, hidkimetin ve ydnetimin genel politikalarini
saptamaktan ve politikanin ydriatilmesinden Dbirlikte (ortak
olarak) sorumludur. Bakanlar Kurulu, siyasal ve idari organ
olarak devletin Ust dizeydeki icrai kararlarini alir.

b) Basbakan

Basbakan, Cumhurbaskaninca, Turkiye Buyuk Millet Meclisi
Uyeleri arasindan atanir. Basbakan, Bakanlar Kurulunun
baskani olarak, Bakanliklar arasinda isbirligini saglar ve
hikimetin genel siyasetinin yuritilmesini gozetir. Basbakan,
bakanlarin goérevlerinin anayasa ve kanunlara uygun olarak



« e getirilmesini gb6zetmek ve dlzeltici 6nlemleri almakla

yukdmladar.

c) Bakanlar

_ np| ydnetimin Ustlendigi kamu hizmetleri genel olarak
Bakanliklar biciminde 6rgitlenmis olup, her bakanliin basinda
Sfakan" adini tasiyan siyasal bir yonetici bulunur. Her bakan,
nrev ve siyasi sorumluluk agisindan basbakana karsi sorumilu
durumdadir ayrica kendi yetkisi icindeki islerden ve emri
artindakilerin eylem ve islemlerinden de sorumludur. (Anayasa,
d 112) Bakanlik o6rgltl hiyeiaisibinin en Ustindeki yuneliu
irak bakanlarin idari goérevleri sunlardir: Bakanhgdini temsil
etmek bakanhginin harcamalarini imzalamak, bakanlik adina
yonetmelikler ¢cikarmak, bakanhgdinin yasama ve yuritme organi
ile iliskilerini saglamak ve dizenlemektir. Ayrica, bakan, bagl,
ilgili ve iliskili kuruluslarin her torli faaliyet ve islemlerini

denetlemeye yetkilidir.
¢) Basbakan ve Bakanlarin Sorumluluklari

Basbakan ve bakanlarin “siyasi” ve “hukuki” olmak Gzere iki tir
sorumlulugu vardir. Siyasal sorumluluk, Turkiye Buylk Millet
Meclisi'ne karsidir. TBMM'nin, soru, meclis arastirmasi, genel
gbrisme, gensoru ve meclis sorusturmasi gibi yollarla hikimet
Uzerinde *“distrme” sonucunu da doguran siyasal denetim
yetkisi vardir.

Basbakan ve bakanlarin hukuki sorumluluklari, yani “mali” ve
“cezai” sorumluluklari ise, meclis sorusturmasi sonucunda Yiice
Divana gonderiime karart alinmasi  (zerine Anayasa
Mahkemesinin  Yice Divan sifatiyla yaptigi yargilama
sonucunda ortaya cikmaktadir. Anayasa ya goére, Yice Divana
verilen bir bakan, bakanliktan diser, Basbakanin Yilce Divana
gonderilmesi durumunda ise hikimet istira etmis sayilir.



d) Bakanliklarin Kurulusu

Anayasamiz, bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gdrevleri,
yetkileri ve orgutlenmesinin kanun ile dizenlenecegini hikim
altina almistir. TBMM tarafindan 27 Eylul 1984 tarihinde kabul
edilen 3046 sayili Kanun5 ile de Ulkemizde kamu hizmetlerinin
yerine getiriimesinden sorumlu bakanliklarin o6rgltsel yapisi
bicimsel olarak aynilastiriimistir. Buna goére, bakanliklarin temel
kuruluslari, her bakanlik icin, merkez teskilati, ihtiyaca gore
kurulan tasra ve yurtdisi teskilati ile bagh ve ilgili kuruluslar
biciminde orgutlendirilmistir.

3046 sayih Kanun uyarinca, bakanliklarla ilgili olarak yapilacak
her turli dizenlemede su ilkelere uyulmasi zorunludur:

» idare, kurulus ve gorevleriyle bir butindur. Teskilattanmada
gorev ve yetkilerin tespitinde bu butinlik bozulamaz.

e Bakanliklarin kurulus ve teskilatlanmalarinda etkili bir idare,
is bolima, kontrol ve koordinasyonun saglanmasi esastir.

* Ayni ve benzer hizmet veya gdrevlerin tek bir bakanhk
tarafindan veya sorumlulugunda ydudrutilmesi, atil kapasite ve
kaynak israfinin énlenmesi esastir.

3046 sayih Kanun, bir de “Basbakan Yardimcilarf’na yer
vermistir. Basbakan yardimcilari, “Basbakana yardim etmek ve
Bakanlar Kurulunda esgidim saglamak Ulzere” ve “Bashakan
Yardimcisi olarak” goérevlendirilebilen, “hdkimetin olusumu ve
genel siyasetinin ydrutilmesinin gerektirdigi sayida” belirlenen
“bakan”lardir. (3046 sayili Kanun, md. 4) Ayrica, ayni madde
uyarinca, yine Basbakana yardim etmek, Bakanlar Kurulunda
esgudim saglamak, Basbakan tarafindan verilecek gorevleri

5 Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkinda 174 ve 202 sayili Kanun

Hikminde Kararnamelerin Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanun, 9 Ekim 1984

*o»-u N lcc/in cmnli P»ot-r>; vdvimlfinaral<r vfiriirin&e girmistir.



verine getirmek, ©6zel 6nem ve oOncelik tasiyan konularda
tecribe ve bilgilerinden yararlanilmak amaciyla, Basbakanin
teklifi ve Cumhurbaskaninin onay! ile Basbakan Yardimcisi
unvaniyla gérev yapmak ve sayilari besi asmamak kaydiyla
bakanlarin gdrevlendirilebilecegi hukmu getirilmistir.

Bunun yaninda, 3046 sayili Kanun ile Bakana (Milll Savunma
Bakani dahil) bagl olarak Bakana ve Bakanlia verilen
gorevlerin yerine getirilimesinde Bakana yardimci olmak lzere
Bakan Yardimcisi atanabilecegi hikim altina alinmistir. Bakan
Yardimcilari bu goérevlerin yerine getirimesinden Bakana karsi
sorumlu olup, Hukimetin gdrev slresiyle sinirh olarak goérev
yaparlar. Bakan Yardimcilari gerektiginde HuUkumetin gorev
suresi dolmadan da gorevden alinabilir.

C) Yargi

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na gore yargl erki, yasama ve
yuritme erklerinden bagimsizdir. Yasama ve ylritme ile
yOnetim, yargi kararlarina uymak zorundadir. Yarg: yetkisi Tlrk
Ulusu adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir.
Mahkemelerin kurulusu, gorev ve yetkileri, isleyisi ve yargilama
usulleri kanunla duzenlenir. Hakimler, gorevlerinde
bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak
vicdani kanaatlerine gore hikim verirler. Hi¢gbir organ, makam,
merci veya Kkisi, yargl yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere
ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge génderemez;
tavsiye ve telkinde bulunamaz.

Anayasa'da duzenlenen yiksek mahkemeler, Anayasa
Mahkemesi, Yargitay, Danistay ve Uyusmazlik Mahkemesidir.
Ayrica, Anayasa'da yuksek mahkemeler arasinda sayllmasa
da, ilke olarak TBMM adina Devletin gelir ve harcamalarini
denetleme gorevi yapan Sayistay’in  yargl yetkisi de
bulunmaktadir.

Anayasaya go6re, mahkemelerin bagimsizigi ve hakimlik
teminati esaslarina goére kurulup gdrev yapan Hakimler ve
Savcilar Kurulu, adli ve idari yargi hakim ve savcilarinin 6zluk



islerini dizenlemek ve bir mahkemenin veya bir hakimin veya
savcinin kadrosunun kaldirilmasi ya da bir mahkemenin yargi
cevresinin degistiriimesi konusundaki teklifleri karara
baglamakla yetkili bir organdir.6

Tiarkiye Cumhuriyeti Devleti'nin temel organlari olan yasama,
yuritme ve yarginin anayasal olarak diizenlenisini goérdukten
sonra idari drgutlenmeye biraz daha yakindan bakmak yararh
olacaktir.

) IDARE (YONETIM)
A) Tanim

Cumhuriyetin ~ temel organlarindan  biri  olan  ydritme,
Anayasaya go6re, gerekli yetkilere sahip ve kanunlarin
kendisine verdigi gorevleri yerine getiren bir kuvvettir. (T.C.
Anayasasi md.8'in gerekcesi).7 idare ise, kamu hizmetlerini
yasalar geregince yuritmekle goérevli yapidir. Yuritme yetkisi ve
gorevleri, uygulamada bu yapi aracilifiyla gerceklestirilir. idare,
devlet ve toplum duzeninin kesintisiz islemesini saglayan
sistematik yapidir.

Anayasa’da bulunan bazi temel ilkeler, kamu ydnetimini etkiler
ve ona yon verir.8 Bunlarin baslicalari, Anayasa’'nin Baslangi¢
kisminda ve 2'nci maddesinde ifadesini bulan “demokratik
devlet”, “hukuk devleti”, “laik devlet”, “sosyal hukuk devleti",
“Atatirk milliyetciligi” ile Anayasa’nin daha sonraki bolimlerinde
yer alan “planli kalkinma” (md.166), “inkilap kanunlarinin

6 Devlet Teskilati Rehberi, s.85.

T.C. Anayasasi Komisyon Raporlari ve Gerekceleri, Millet Meclisi Vakfi Ofset
Tesisi, Ankara, 1983, s. | 1°den aktaran, Devlet Memurlari Elkitabi, 3. Baski, s. 17,
TODAIE Yay., Ankara, 1987.

8 A. Seref Gdzubiiylk; Ydnetim Hukuku. Seving Matbaasi, Ankara, 1983, s.18'den
aktaran Devlpt Memurlari F.lkitahi. 3. Baski, s. 17, TODAIE Yay.. Ankara. 1987.



korunmasi” (md.174), “idarenin buatanligd” (md.123), “idarenin
yasaligr (kanuniligi)” (md.123), “idarenin yargisal denetimi"
(md.125), “merkezden yo6netim”, “yerinden yo6netim” ve ‘“yetki
genisligi” (md.126) ilkeleri ve esaslaridir.

Anayasa’'nin 123’Uncii maddesine gobre, idare, kurulus ve
gorevleriyle bir butindir ve kanunla duzenlenir; idarenin
kurulus ve gorevleri ise, merkezden yo6netim ve yerinden
yOnetim esaslarina dayanir. Merkezden yonetim, yoOnetsel
hizmetlerin merkezde toplanmasi ve bu hizmetlerin merkez ve
merkezin hiyerarsisi icinde yer alan orgltlerce ya da yerinde
merkeze bagh il yonetimi, ilce ydonetimi ve bélge ydnetimi gibi
tasra kuruluslari eliyle yurutilmesidir. Yerinden yoOnetim ise,
kamu hizmetlerinin ydre halkinca secilen kurulus ya da organlar
ile yonetsel, sosyal, bilimsel, teknik ve kiultirel alanlarda tizel
kisiligi olan kuruluslarca yerine getirilmesidir.

Ulkemizde devletin temel yodnetsel goérevleri genel (merkezi)
yonetimi olusturan kuruluslarca ydaratalir. Genel yo6netimin
merkez drgutld, Cumhurbaskani, Basbakan ve Bakanlar Kurulu,
Bakanliklar ve Bakanlardan olusur. Genel yonetim, Uzerine
aldigr hizmetleri hizmetin gereklerine, ekonomik ve toplumsal
kosullara, ulkenin cografya durumuna gore ydlrutmek icin
tasrada orgultlenmistir. Bu orgitler, merkezdeki genel yonetimin
tasraya bir uzantisidir ve genel olarak llkeye yayiimistir. Genel
ybnetimin tasra orgitlenmesinin dayandigi ilke, “yetki genisligi”
ilkesidir. Yetki genisligi, merkezin ya da genel ydnetimin, tasra
kuruluslarina ya da organlarina kendiliginden karar alarak
uygulama yetkisi tanimasidir. Ulkemizde genel ydnetimin tasra
kuruluslari, il idaresi, ilce idaresi, bucak idaresi ve bolge
ybnetimidir.  Anayasa’nin 126'nci maddesi uyarinca, illerin
ybnetimi yetki genisligi esasina dayanir.

Ayrica, hikimet ya da bakanliklara yardimci olmak Uzere
merkezde kurulmus yardimci kuruluslar bulunmaktadir. Bunlar
arasinda; Danistay, Sayistay, Milli Givenlik Kurulu, Milli Egitim
Surasl, Yuksek Planlama Kurulu gdésterilebilir.



Ulkemizde yerel nitelikli bircok hizmetin goriilmesini saglayan ve
demokratik yasamin bir pargasi olan yerel ydnetim kuruluslari
Anayasa’nin 127'nci maddesinde soyle diizenlenmistir:

“Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin muisterek
ihtiyaclarint karsilamak tzere kurulus esaslari kanunla belirtilen
ve karar organlari, gene kanunda go6sterilen, sec¢cmenler
tarafindan secilerek olusturulan kamu tizel kisileridir. Mabhalli
idarelerin kurulus ve gdrevleri ile yetkileri, yerinden y&netim
ilkesine uygun olarak kanunla dizenlenir. (...) Merkezi idare,
mabhalli idareler Gizerinde, mabhalli hizmetlerin idarenin batinlugu
ilke.ginp uygun sekilde yurutilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mabhalli ihtiyaclarin
gere@i gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve
usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir. Mabhalli
idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goérilmesi amaci ile kendi
aralarinda, Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalari, gorevleri,
yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag
ve ilgileri kanunla dizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantil
gelir kaynaklari saglanir.”

Ulkemizde bazi kamu hizmetleri, genel yénetimin disinda
hizmet yo6ninden yerinden ydnetim kuruluslart  olarak
orgitlendirilmistir. Yonetsel, sosyal, bilimsel, teknik ve kilturel
alanlarda “hizmet yo6nunden yerinden yo6netim Kkuruluslar”
vardir. Tilzel kisilige sahip olan hizmet ydninden yerinden
yonetim kuruluslart bu tizel kisiliklerini yasayla ya da yasanin
verdigi yetkiye dayanilarak c¢ikarilan yénetsel kararla kazanirlar.
Kuruluslari da kanun ya da kanunun verdigi yetkiye dayanilarak
yonetsel kararla gercgeklesir. Universiteler, Turkiye Radyo-
Televizyon Kurumu, Kamu iktisadi Tesebbisleri bunlar arasinda
yer alir.
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B) Merkez Kurullari ya da Yuksek Kurullar

Devletin ana yodnetsel gorevleri, genel ydénetimin merkez 6rguti
tarafindan  yerine  getirilir. Her ne kadar bu 6rguit,
Cumhurbaskani, Basbakan ve Bakanlar Kurulu, Bakanlar ve
Bakanliklardan olusmustur diye tanimlansa da aslinda, genel
yonetimin merkez Orgutid Bakanhklari asan bir genigliktedir.
Merkezde Hukimete ve Bakanliklara yardimci olmak ve belli
uzmanhk gorevlerini yerine getirmek Uzere c¢esitli kurul ve
kuruluslar olusturulmustur.9

Yuksek Kurullar, merkezde olusturulan, kurulun islev ve
niteligine  gore, Cumhurbaskani, BasoaKan, Basbakan
Yardimcilari, Genelkurmay Baskani, cesitli bakanlik temsilcileri
ile kuvvet komutanlarinin yer aldigi; genel olarak gorev
alanlariyla ilgili konularda Bakanlar Kuruluna danisma ya da
tavsiye niteliginde go6ris bildiren ya da duruma go6re Kkesin
kararlar alabilen ve kurulus yasalari ile verilen gorevleri yerine
getiren kurullardir. Bu kurullardan bazilari, Milli Guvenlik Kurulu,
Yuksek Askeri SOra, Yuksek Planlama Kurulu, Ekonomik ve
Sosyal Konsey, Kiltir Varliklarint Koruma Yiksek Kurulu, Milli
Egitim Surasi gibi Bakanlar Kuruluna vel/veya bakanliklara
gorevlerinde yardimci olmak, goérus bildirmek Uzere kanunla
teskil edilmis olan kurul ve kuruluslar ile Milli Guvenlik Kurulu,
Sayistay, Danistay, Kamu Denetciligi Kurumu gibi kamu
yonetiminin timind ilgilendiren konularda goérev yapmak lzere
Anayasada 6ngo6rulmis bulunan kuruluslardir.

C) Bakanliklar ile Bagh ve ilgili Kuruluslari
Anayasa; bakanlk kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri, yetkileri ve

orgutlenmesinin  kanun ile duzenlenecegini hikim altina
almistir. TBMM tarafindan 27 Eylul 1984 tarihinde kabul edilen

9 Muzaffer Sencer; "Tirk Yoénetiminde Merkez Kurullari”, Amme idaresi Dergisi,
C.19, S.I, s.83.



3046 sayili Kanun10ile de Ulkemizde kamu hizmetlerinin yerine
getiriimesinden sorumlu bakanliklarin drgltsel yapisi bicimsel
olarak belirlenmistir. Buna gore, bakanliklarin temel kuruluslari,
her bakanlik icin; “merkez teskilat”, ihtiyaca gore kurulan “tasra
ve yurtdisi teskilati” ile “bagl ve ilgili kuruluslardan olusur.

1) Bakanlk Merkez Teskilati

Bakanlik merkez teskilati, bakanhgin  sorumlu oldugu
hizmetlerin yurutilmesi, bu hizmetlerle ilgili ama¢ ve politika
tayini, planlama, kaynaklari dizenleme ve saglama, es gudim,
gbzetim ve izleme, ybnetimi gelistirme ve denetim gibi gorevleri
-yerine getirmek Uzere; ana hizmet birimleri, danisma ve
denetim birimleri ile yardimci birimlerden olusur.

Bakanlik merkez teskilati Ana hizmet Birimleri, bakanliklarin
yurutmekten sorumlu olduklari hizmet ve gérev alanlarina giren
faaliyetleri ylrliten birimlerdir. Bu birimler, her bakanligin hizmet
ve gorev oOzelliklerine ve alanlarina goére, bu bakanlklara ait
kurulus kanunlariyla diizenlenir. (3046 sayili Kanun, md.7)

Bakanlk merkez teskilatindaki Danisma ve Denetim Birimleri,
bakana ve ana hizmet birimleri ile bagh ve ilgili kuruluslara
istisari mahiyette yardimci olan teknik, idari, hukuki ve mali
konularda faaliyette bulunan birimlerdir. Bakanlik merkez
teskilatinda  kurulmasi  6ngorilen  birimler; Teftis  Kurulu
Baskanligi, Hukuk Mdusavirligi ile Basin ve Halkla iligkiler

0 Bu yasanin tam adi sdyledir: Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkinda
174 sayihh Kanun Hikmiinde Kararname ile 13.12.1983 giin ve 174 sayihl
Bakanliklarin ~ Kurulus ve J'rev Esaslari Hakkinda Kamin Hikminde
Kararnamenin kazi Maddelerinin Kaldirilmasi ve tazi Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda 202 sayili Kanini Hikminde Kararnamenin Degistirilerek Kalrulii
Hakkinda Kanun. Kabul tarihi:27/9/1984, Yayimlandii Resmi Gazete: 9/10'1984-
18540. (Bu kanunun o6ncesini olusturan 13/12/1983 tarih ve 174 sayili Kanun
Hikminde Kararname il, 8/6/1984 tarih ve 202 sayilh Kanun Hikminde Kararname
sirasiyla, 14/12/1983 ve 18/6/1984 tarihlerinde yirirlige girmislerdir.)



Musavirligidir. Ayrica, gerekli gorulen hallerde bakanliklarda
0zel 6nem ve 0Oncelik tasiyan konularda bakanlik makamina
yardimci olmak Uzere, otuzu gegcmemek ve kurulus kanununda
gosteriimek kaydiyla, 06zel yetenegi olanlardan bakanlk
musavirleri bulunabilir. Bakanlik musavirleri bakanlik makamina
baghdir. (3046 s.Kanun/md. 12 ve 27.)

Bakanlik merkez teskilatindaki Yardimci Birimler ise, ana
hizmet, danisma ve denetim birimlerine yardimci olan ve her
bakanlkta zorunlu olarak vyuriatilmesi gereken idari, mali,
guvenlik ve sivil savunma gibi hizmetleri yerine getirmekle
grirpvli hirimlprrlir Runlar Personel Genel Mudurligid veya
Dairesi Baskanligi, Egitim Dairesi Baskanhgi, idari ve Mali isler
Dairesi Baskanhgi, Ozel Kalem Midirlugi olarak belirlenmistir.
Bu birimlerin, ihtiyaca go6re kurulmalari esastir. (3046 s.
Kanun/md.13)

Ayrica, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanun
geregince stratejik  plan ve performans programinin
hazirlanmasini, kalite 6lcitlerinin olusturulmasini ve bazi mali
hizmetlerin yerine getiriimesini saglamak (zere kurulan
bakanliklarin merkez  teskilatindaki Strateji Gelistirme
Baskanliklari; diger kamu kurum ve kuruluslarinin merkez
teskilatindaki Strateji Gelistirme Baskanliklari/Daire
Bagskanliklari/ Mudurlukleri, Danigsma Birimi niteliginde olmakla
birlikte, Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu
Baskanhgi, Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanhdi gibi kimi kamu
kurum ve kuruluslarinin teskilat kanunlarinda ana hizmet birimi
olarak siniflandiriimiglardir.

Bakanlik merkez teskilatinin hiyerarsik kademeleri ve birim
unvanlari ise sdyledir:
» Mustesarlk,

 Mustesarlia bagh genel mudurlik, strateji gelistirme
baskanhgil veya daire baskanligi,



0 Genel muadirluk veya strateji gelistirme baskanhgina bagh
daire baskanhgi,

» Sube mudurlaga,

0 ihtiyaca gore kurulacak seflik. (3046 s. Kanun/md. 15)

2) Bakanlik Tasra Teskilati

Bakanlik tasra teskilati (3046 s.Kanun/md.8), bakanhgin kurulus
amaclarini gerceklestirmek ve ylUritmekte olduklari hizmetleri
yetki genisligi esasina gore vatandaslara sunmakla gorevlidir.
Bu kuruluslar ihtiyaca gore asagidakilerin tamamindan ya da
birkacindan meydana gelecek bicimde dizenlenir:

« il valisine bagl il kuruluslari,

» Kaymakama bagl ilce kuruluslari,

» Dogrudan merkeze bagh tasra kuruluslan (Bolge mudurlikleri
ve diger kuruluslar).

Bakanlik ve bagh kuruluslarinin tasra tegkilati, 3046 sayili
Kanunla birlikte teskilat kanunlar, 1 idaresi Kanunu ile
belirlenen esas ve usullere gore kurulur. (3046 s. Kanun/md.17)
Bakanlik tasra teskilatinin hiyerarsik kademeleri ve birim
unvanlari, hizmetin 06zelliklerinden kaynaklanan farkliliklar
dikkate alinmak kaydiyla soOyle dizenlenir (3046 s.
Kanun./md.15):

Tasra teskilati bélge kuruluslarinda:

» Bolge muduarlagu,

e Sube mudirligd veya basmihendislik,



» Seflik veya miuhendislik.
Tasra teskilati il kuruluslarinda:

» Vali,

Il mudarluga,

e Sube muddarlaga,

Seflik,

* Memurluk.

Tasra teskilatl ilce kuruluslarinda:
« Kaymakam,

« ilce mudurlugu,

ihtiyac bulunan ilcelerde sube mudurlugu,
. Seflik,

* Memurluk.

3) Bakanlik Yurt Disi Teskilati

Bakanlik yurt disi teskilati, yurt disinda sirekli veya gecici gérev
yapan, hizmet gereklerine ve ihtiyaclarina gore kurulan
asagidaki kuruluslardan meydana gelir:

. Dis temsilcilik  niteligindeki  diplomatik  temsilcilikler
(buyukelcilik, daimi temsilcilik, temsilcilik, elcilik, ortaelgilik,
biyukelcilik ve elgilik birolari ve daimi maslahatgtzarliklar) ve
konsolosluklar,



+ Dig temsilcilikler bunyesindeki ihtisas birimleri, (Dis
temsilciliklerin ~ blUnyesinde c¢alisan ve Disigleri Bakanhgi
disindaki kamu kurum ve kuruluslarina mensup memur ve diger
gorevlilerden meydana gelen birimlerdir.)

e Dis temsilcilik niteliinde olmayan yurt disi teskilati. (3046
s.Kanun/md.9)

Bakanhk yurtdigsi teskilatinin hiyerarsik kademeleri ve birim
unvanlari, 13/12/1983 tarihli ve 189 sayili “Kamu Kurum ve
Kuruluslarinin Yurtdisi Teskilati Hakkinda Kanun
Hikminde Kararname” ile dizenlenmistir.

4) Bakanliklarin Bagl, ilgili ve iliskili Kuruluslari

Bagh kuruluslar; (3046 s.Kanun/md.10) bakanhgin hizmet ve
gbrev alanina giren ana hizmetleri yuritmek Uzere, bakanhga
bagli olarak 6zel kanunla kurulan, genel bitce icinde ayri
bitceli veya 6zel butgeli kuruluslardir. Bagh kuruluslar, merkez
teskilat ile ihtiyaca gore kurulan tasra teskilatindan meydana
gelecek bicimde dizenlenir.

Bagl kuruluslarin tasra teskilati; bdélge, il ve ilge kuruluslari
seklinde veya dogrudan kendine bagh olarak kurulabilir.

Bakanlik Bagh Kuruluglarinda hiyerarsik kademeler ve birim
unvanlari, hizmetin 6zelliklerinden kaynaklanan farkhhklar
dikkate alinmak kaydiyla asagidaki sekilde diuzenlenir:

* Gene! mudurlik,

* Daire baskanhgi,

* Sube mudurlaga,

. Seflik,

e« Memurluk. (3046 s. Kanun/ md. 15)



ilgili kuruluslar; (3046 s. Kanun/md. 11) 6zel kanun veya stati ile
kurulan, iktisadi devlet tesekkilleri ve kamu iktisadi kuruluslari
ile bunlarin miessese, ortaklik ve istirakleri veya 6zel hukuki,
mali ve idari statlye tabi, hizmet bakimindan yerinden ydnetim
kuruluslari seklinde dizenlenir.

ilgili kuruluslarda hizmet 0&zelliklerine gére hangi danisma,
denetim ve vyardimci birimlerin kurulacagr bu kuruluslarin
kurulus kanunu veya stattlerinde belirlenir. (3046
s.Kanun./md.14) Bu kuruluslarda hiyerarsik kademeler ve birim
unvanlari da vine 06zel kanunlarinda gdsterildigi bicimde
dizenlenir. (3046 s. Kanun/md.15)

iliskili kuruluslar; genel 0&zellikleri itibariyle piyasalara iliskin
dizenleyici ve denetleyici gbrev yapan, kamu tizel kisiligi ile
idari ve mali 06zerkligi haiz, 6zel kanunla kurulan hizmet
bakimindan yerinden ydnetim kuruluslaridir.

Bakanhk bagl, ilgili ve iligkili kuruluslari Basbakanin teklifi ve
Cumhurbaskaninin  onayl ile, Basbakanlikla veya diger
bakanliklarla ilgilendirilebilir. S6z konusu kuruluslarin 6zel
kanunlarinda bagh, ilgili ve iliskili olunan bakanliga ya da
bakana verilen yetki ve gdrevler ilgilendirilen bakanlk veya
bakan tarafindan kullanilir ve yerine getirilir. Bakan, bagl, ilgili
ve iliskili  kuruluslarin  her turlu faaliyet ve islemlerini
denetlemeye yetkilidir.

1) BAKANLIKLAR ILE BAGLI VE iLGILI KURULUSLARININ
DUZENLENMESININ ESAS VE USULLERI

Herhangi bir Bakanlk ile bagh ve ilgili kuruluslarinin
dizenlenmesinde uyulmasi gereken esas ve usuller, 3046 sayili
Kanunun “Teskilatanma Esas ve Usulleri” bashkli ikinci
Boliminde belirlenmistir. (3046 s. Kanun/md. 16-17-18-19)



A) Bakanliklar ve Bagli Kuruluslarinin Merkez Teskilatinin
Diuzenlenmesi

* Genel Mudurluk, muastakil daire baskanhgi, danisma, denetim
ve yardimci birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi, goérev, yetki ve
sorumluluklari kanunla dizenlenir.

» Diger daire baskanlklari ile sube muddurlikleri hizmetin
Ozelligine gore ilgili bakanhgin teklifi Gzerine Bakanlar Kurulu
karari ile kurulur, kaldirilir, ayni bakanlk icerisinde veya
bakanliklar arasindaki baglantisi degistirilir.

» Seflik ve memurluklar ilgili hizmet birimi veya kurulusun teklifi
Uizerine bakanlik onay! ile kurulur.

¢ Bir bakanlikta birden fazla muistesarlik kurulamaz.

« Bagl kurulusu ve tasra teskilati bulunan veya yuritmekle
sorumlu olduklari  hizmetler en az ¢ daire baskanhgi
kurulmasini gerektiren ana hizmet birimleri genel mudurlik,
diger ana hizmet birimleri daire baskanlgl biciminde
teskilatlandirilabilir.

* Bakanhk bagh kuruluslari eliyle ydrutilen hizmetler igin
bakanlik merkez teskilatinda ayrica genel mudurlik dizeyinde
ana hizmet birimi kurulamaz. Ancak bakanlk bagh ve ilgili
kuruluslarinin  bakanliktaki is ve miuinasebetlerini yuritmek
Uzere bakanlik merkez teskilatinda birim kurulabilir.

« Danisma, denetim ve yardimci birimler, 06zellik gbésteren
bakanliklarca personel birimi haric, genel mudirlik seklinde
teskilatlandirilamazlar.

« Bakanlk merkez teskilatinin esas hizmet birimi sube
muddarlagadar.  Ancak  sube muadurliklerince  yuratilen
hizmetlerin kapsam ve 06zelliklerinin gerektirmesi halinde seflik
de kurulabilir.



« Bakanlk ve bagh kuruluslarin merkez teskilatinda 3046 sayil
Kanun ile belirlenenler disinda hiyerarsik kademe teskil
edilemez. Ancak bagl olan birim miktari esas alinmak kaydiyla
mistesar, genel midir ve ana hizmet birimi niteligindeki
dairelerin baskanlari icin iki yardimci kadrosu ihdas edilebilir.
Zorunlu hallerde ilgili bakanhgin teklifi Gzerine ortak kararname
ile mustesar yardimcilarinin ve genel mudir yardimcilarinin
saylisl bese kadar cikarilabilir.

 Gorev ve hizmetin nitelik ve niceligine gbére en az ¢ sube
muadarlugd  bulunmadikgca daire baskanhgl, en az (¢ daire
.baskanhgr hulinmadik¢ca genel muaduarlik kurulamaz. Subeler
ihtiyaca gore sefliklere ve memurluklara bélunebilir.

B) Bakanliklar ve Bagh Kuruluslarinin Tasra Teskilatinin
Duzenlenmesi

» Bolge, il ve ilge kuruluslari gérev ve hizmet alanlarinin sosyal,
ekonomik oOzelliklerine, nifus ve cografi durumuna, goérev ve
hizmetlerin niteliklerine ve ihtiyaca gdre farkl tip ve statide
kurulabilir ve bunlara farkh yetkiler verilebilir.

« Bakanliklarin ve baglh kuruluslarin, boélge, il ve ilcelerde,
bakanlik veya bagh kurulusu temsil edecek sekilde tek bir tasra
teskilati kurmalari esastir. Ancak bu sekilde teskilat kurmanin
ekonomik olmamasi, hizmetlerin mabhiyet itibariyle tek bir il
kurulusu blunyesinde birlestiriimesine imkan bulunmamasi veya
basarili ve verimli calismalari goérilen tasra birimlerinin aynen
muhafaza edilebilmesi gibi gerekcelerle bakanliklarin ana
hizmet birimleri ve bagli kuruluslari, ayri il ve ilge mudurlukleri
de kurabilirler. Bu sekilde kurulan il ve ilgce mudurliklerinin
gorev, yetki ve sorumluluklari birbirleriyle ve diger kamu kurum
ve kuruluslari ile iliskileri kurulus kararnamesinde gosterilir.

 Merkezi idarenin tasra teskilatt kurma yetkisi kurum ve
kuruluslarin  kendi kanunlarinda belirtilir. Kanunlarinda bu
konuda acik¢a yetki bulunmayan bir kurum veya kurulus tasra
teskilati kuramaz.



» Sirekli gérev veya hizmet yapacak tasra teskilati ihtiyaclara
ve hizmetin 6zelliklerine gore bdlge, il ve ilce kuruluslar olarak,
ilgili merkez teskilatinin teklifi Gzerine Kalkinma Bakanhgi ile
Devlet Personel Baskanlhginin gorisleri alinarak Bakanlar
Kurulu Karari ile kurulur, kaldirilir veya degistirilir,

« Ulke diuizeyinde yerine getiriimesi gereken hizmetler igin, tasra
teskilatinin il ve ilce kurulusu seklinde dizenlenmesi esastir.
Ancak, bu hizmet alanlarinda bélgedeki illerin tamamina destek
saglayacak nitelikte bolge kuruluslari kurulabilecegi gibi,
-belgenin hitin iilPrinHp vpya birkac ilinde gorev ve hizmet
yapacak sekilde de boélge kuruluslari kurulabilir.

» Gorev veya hizmet 6zellikleri sebebiyle bélge kuruluslari ve
bunlarin merkezlerinin bulunacag yerler ile bolge
mudurluklerine dahil olacak iller kuruluslarina ait Bakanlar
Kurulu karari ile belirlenir.

« Kalkinma plan ve programlari c¢ercevesinde, gecici tasra
teskilati; gérev veya hizmet slresi belirtiimek sartiyla ilgili
bakanligin teklifi Uzerine ortak kararname ile kurulur. Bu
Kararname Resmi Gazete'de yayimlanir ve bu teskilat gorevleri
sona erince kaldirilir. Gegici tasra teskilatinin gérev ve hizmet
slrelerinin uzatilmasi bu fikradaki usule tabidir.

» Acil ve olaganustu hallerde bir bakanlk, basbakana bildirmek
ve yukaridaki fikra esaslarina gore gerekli islemleri sonradan
tamamlamak kaydi ile gecici tasra teskilati kurabilir.

e Diger kamu kurum ve Kkuruluslarinin tasra teskilatt kendi
kanunlarinda belirtilen usule, kendi kanunlarinda bir usul yok

ise bu maddedeki usule gdre kurulur.

C) Bakanliklar ve Bagh Kuruluslarinin Yurt Disi Teskilatinin
Diuzenlenmesi

Kamu kurum ve kuruluslarinin yurtdisi teskilatinin kurulmasina,



gorevlerine, yetkilerine, idaresine ve merkezle olan iligkilerine
ait esaslar 13/12/1983 tarihli ve 189 sayili “Kamu Kurum ve
Kuruluslarinin Yurtdisi Teskilati Hakkinda Kanun Hikminde
Kararname” ile diizenlenmistir.

Yurtdisi teskilati kurma yetkisi, kamu kurum ve kuruluslarinin
teskilat kanunlarinda belirtilir. Teskilat kanunlarinda boyle bir
yetki bulunmayan kamu kurum ve kuruluslari yurtdis: teskilati
kuramaz. (189 s. KHK/md.3)

Sdarekli  yurtdisi  teskilatindan dis temsilcilikler, Disisleri
Bakanliginin; ihtisas hirimlpriile dis temsilnilik niteligi tagsimayan
yurtdisi teskilati ise ilgili kamu kurum ve kurulusunun teklifi
Uzerine Bakanlar Kurulu karan ile kurulur veya akredite edilir,
kaldirilir, birlestirilir veya degistirilir. (189 s. KHK/ md.4)

Gegici 0zel diplomatik temsilcilikler Bakanlar Kurulu karari ile
gegici ihtisas birimleri ve dis temsilcilik niteli§i tasimayan gegici
yurtdisi teskilati musterek kararname ile kurulur. (189 s. KHK/
md.5)

C) Bakanlik ilgili Kuruluslarinin Dizenlenmesi

ilgili kuruluslarin gbrev, yetki ve sorumluluklar ile
teskilattanmalarina iliskin esaslar, bu kuruluslarla ilgili 6zel
kanunlarina veya statllerine gére dizenlenir.

Yuksekogretim Kurulu ve bu Kurula bagh olanlar ile Sosyal
Guvenlik Kurumunun ilgili kuruluslari hari¢ ilgili kuruluslarin
genel midurlik seklinde teskilatlandiriimalari esastir. (3046 s.
K/ md.19)

D) Bakanliklar ve Bagh Kuruluslarinin Do6ner Sermaye
isletmelerinin Dizenlenmesi

Doner sermaye isletmelerinin kurulmasi, sermayesi, gelirleri,
isleyis ve denetimi ile ilgili esas ve usuller kanunla duzenlenir.
(3046 S. Kanun/md. 40)



Genel hikimlere iliskin dizenleme yapilincaya kadar, ddner
sermaye isletmeleri, ilgili bakanligin teklifi, Maliye Bakanliginin
ve Sayistay’'in olumlu goriusi alindiktan sonra teklifi yapan
Bakanlik¢a cikarilacak bir yénetmelikle dizenlenir.

IV) MERKEZI IDARENIN TASRA TESKILATI

Turkiye merkezi idare kurulusu bakimindan cografya durumuna,
iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere,
jllpr dft digpr kademeli hélumlere ayrilir. (Anavasa md.126)

5442 sayil il idaresi Kanunu uyarinca, il ve ilgelerin kurulmasi,
kaldirilmasi, ad ve merkez sinirinin belirtiimesi ve degistiriimesi
kanunla olur. (md. 2)

A) il idaresi

Il idaresi, 10/06/1949 tarihli ve 5442 sayili il idaresi Kanunul' ile
diizenlenmistir. illerin yénetimi yetki genisligi ilkesine dayanir.

(5442 s. Kanun/md.3) illerde genel idare teskilati il, ilce ve
bucak bélimlerine uygun olarak dizenlenir. Ancak, belli kamu
hizmetlerinin go6rilmesi amaci ile, birden c¢ok ili icine alan

cevrede, bu hizmetler icin yetki genisligine sahip kuruluslar
meydana getirilebilir.

Il genel idaresinin basi ve mercii validir. (5442 s.Kanun/md. 4)
Valiler, igisleri Bakanhginin inhasi, Bakanlar Kurulunun karari
ve Cumhurbaskaninin onayi ile atanirlar. (5442 s. Kanun/md.6)

illerde, bakanliklarin kurulus kanunlarina goére ve gerektigi

kadar teskilat bulunur. Bu teskilatin her birinin basinda
bulunanlar “il idare sube baskanlarfdir (I madarleri,

N Vainminnrliot Resmi Gazete Tarihi : 10/6/1949, Sayi: 7236.



defterdarlar, il maftaleri v.d.). Bu teskilat valinin emri altindadir.
(5442 s. Kanun/md.4)

Hakimler Kanunu ile icra ve iflas Kanununda yazili yargic,
Cumhuriyet savcisi ve yargi¢c sinifinda bulunanlarla bu
kanunlarda yazilh adalet memurlari, askeri birlikler, askeri
fabrika ve muesseseler, askerlik daire ve subeleri bu madde
hikmunden mistesnadir. (5442 s. Kanun/md.4)

il idaresinin diger 6geleri, merkezden atanmis vali yardimcilari
ile valinin baskanhgi altinda il hukuk isleri madurd, defterdar, il
milli egitim maddard, il cevre ve sehircilik madard, il saghk
muddrd, il gida, tarim v hayvancilik middirimden olusan

idare kurulu"dur. (5442 s. Kanun/md.57) Vali yardimcilari, “en
az alti yil kaymakamhkta bulunmus ve bu hizmetin iki yilini
doguda gecirmis olanlardan” atanirlar. (5442 s. Kanun/md.5)

B) ilce idaresi

ilce genel idaresinin basi ve mercii kaymakamdir. (5442 s.
Kanun/md. 27) Kaymakam, ilcede hiukimetin temsilcisidir ve
ilcenin genel idaresinden sorumludur. Bakanliklarin kurulus
kanunlarina gore ilcelerde gerektigi kadar teskilati bulunur. Bu
teskilat, (adli ve askeri teskilat haric) kaymakamin emri
altindadir. (5442 s. Kanun/md.27)

Kaymakamlar, igisleri Bakanhgi Mudirler Kurulunun (Enciimen)
secimi, icisleri Bakaninin oluru Uzerine ortak Kkarar ve
Cumhurbaskaninin onayiyla atanirlar. Kaymakamhga yalnizca
mulki idare amirligi hizmetleri sinifindan olan kamu gorevlileri
vekalet edebilirler.( 5442 s. Kanun/md.29)

Kaymakam, kanun, tizik, yonetmelik ve Hukimet kararlarinin
yayim ve ilanini, uygulanmasini saglar ve bunlarin verdigi
yetkileri kullanir ve gorevleri yerine getirir. Kaymakam valinin
talimat ve emirlerini  yuritmekle gorevlidir. (5442  s.
Kanun/md.31/A)



Kaymakam baskanlhiginda, “ilce idare sube baskanlar” (ilge
muduarleri, mal mauaddrleri, nifus maduarleri v.d.) ve “ilce idare
kurulu” ilce yonetim 6rgutint olusturur.

C) Bolge Kuruluslari

Merkezi Idarenin tasra teskilati icinde Bdlge idaresi de yer
almaktadir. 5442 sayili il idaresi Kanunu ile belli kamu
hizmetlerinin gorilmesi amaciyla birden c¢ok ili igcine alan
cevrede, bu hizmetler icin yetki genisligine sahip kuruluslarin
olusturulmasina olanak taninmistir. (5442 s. Kanun/md. 3)

Genel yonetimin tasra kuruluslari genel olarak miulki ydnetim
bolimleri icinde orgutlenmelerine karsin, uygulamada, cesitli
nedenlerle genel yénetimle ilgili kimi kuruluglar, tasra drgutlerini,
mulki yonetim bolimlerini asacak bigcimde orgitlendirmislerdir.

Bugin ydrdrlikte  bulunan, 1982 Anayasasinin  126'nci
maddesinde, kamu hizmetlerinin gorilmesinde verim ve uyum
saglamak amaciyla birden cok ili icine alan merkezi idare
teskilatinin kurulabilecegi ve bu teskilatin gérev ve yetkilerinin
kanunla diizenlenecegi dngorulmustir.

Bu hikme istinaden, 3046 sayili Kanunda, llke dizeyinde
yerine getiriimesi gereken hizmetler icin tasra teskilatinin il ve
ilce kurulusu seklinde dizenlenmesinin esas oldugu ancak, bu
hizmet alanlarinda bdlgedeki illerin tamamina destek
saglayacak nitelikte bdlge kuruluslari  kurulabilecedi gibi
bolgenin butin illerinde veya birka¢ ilinde goérev ve hizmet
yapacak sekilde bdolge kuruluslari kurulabilecedi belirtiimek
suretiyle bdlge kuruluslarina iliskin genel bir dizenleme
yapilmistir.

1) Bolge Muduarlukleri

Yukarida bahsedilen hikimler bolge kuruluslarinin
olusturulmasina temel teskil eden dizenlemeler oiup,
bakanliklar ile bagl ve ilgili kuruluslarin teskilat kanunlarinda da



bolge teskilatlanmasina iliskin dizenlemeler yapilabilmektedir.
Ornegin, Karayollari ve Devlet Su isleri Genel Mudirliiklerinin
tasra teskilatlari bélge mudurliklerinden olusmaktadir.

Bunlar da il ve ilgce mudurlukleri gibi, yetki genisligi ilkesi
uyarinca olusturulan ve cografi 6lcite gore belli bir alanla sinirh
olan teskilatlanmalardir. Valiye bagh il mauadarlikleri ve
kaymakama bagl ilce midurliklerinden farkh olarak dogrudan
merkeze bagh teskilatlar olarak tanimlanirlar. Devletin tizel
kisiligi icinde yer alirlar ve 6zerk dedgillerdir. Merkezi idarenin
merkez disindaki teskilatlara belli hizmetler icin yetki vermesi
s6z konusudur. e

2) Olaganustu Hal Bolge Valiligi

14 Temmuz 1987 tarih ve 19517 saylli Resmi Gazetede
yayimlanarak vyurarlige giren 285 sayilll Kanun Hukminde
Kararname uyarinca Olaganisti Hal Bolge Valiligi kurulmustur.
Gorev alanina Bingol, Batman, Diyarbakir, Elazi§, Hakkari,
Mardin, Siirt, Sirnak, Tunceli ve Van illeri girmektedir. Bununla
birlikte, 30/11/2002 tarihi itibariyle, kapsam dahilindeki tim
illerde olaganisti hal uygulamasina son verilmistir.

icisleri Bakanina bagl olarak kurulan Olaganiistii Hal Bolge
Valiligi, olaganistii hale bagh olarak olusturulmus gecici bir
bélgesel teskilat niteligindedir. Olaganisti Hal Bolge Valisi,
gorev alanina giren illerde, il lidaresi Kanunu, Ceza
Muhakemeleri Usuli Kanunu ve oteki kanunlarla valilere
taninmis bulunan goérev ve yetkilerle 2935 sayili Kanunla
valilere verilen yetkilerden, 285 sayil KHK'in l'inci
maddesinde belirtlen hususlarla ilgili olanlan kullanmaya
yetkilidir.

3) Bolge Kalkinma idaresi Teskilatlari
1989 yilinda 388 sayili Gilneydogu Anadolu Projesi Bolge

Kalkinma idaresi Teskilatinin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hukmunde Kararname ile Adivaman. Divarhaktr



Gaziantep, Mardin, Siirt, Sanliurfa, Sirnak, Batman ve Kilis
illerini icine alan bdlgenin sdratle kalkindirilmasi, yatirimlarin
gerceklestiriimesi icin plan, altyapi, ruhsat, konut, sanayi,
maden, tarim, enerji, ulastirma ve diger hizmetleri yapmak veya
yaptirmak, yore halkinin egitim dizeyini yikseltmek icin gerekli
tedbiri almak veya aldirmak, kurum ve kuruluslar arasindaki
koordinasyonu saglamak Uzere, Basbakanliga bagh, tizel
kisilige sahip ve 23 yil sureli Gineydogu Anadolu Projesi Bolge
Kalkinma idaresi Baskanhgi teskil edilmistir.

Gorev slresi sona erdiginde otomatikman ortadan kalkmasi
"6ngorulen Baskanhgin gorev siresi, 15 yil iken, bu stire dnce
18 yila daha sonrada 23 yila cikarilmis olup, son olarak da
Bakanlar Kuruluna gorev siiresini uzatma yetkisi verilmistir.

3/6/2011 tarihli ve 642 sayili KHK ile Dogu Anadolu Projesi,
Dogu Karadeniz Projesi ve Konya Ovasl Projesinin
uygulamalarini yerinde koordine etmek ve bu kalkinma
projelerinin  uygulandig:r illerdeki yatirnmlarin  gerektirdigi
arastirma, planlama, programlama, projelendirme, izleme,
degerlendirme ve koordinasyon hizmetlerinin yerine getirilmesi
suretiyle bu projelerin kapsadigr bdlgelerin  kalkinmasini
hizlandirmak lzere, Kalkinma Bakanligina bagh ve tizel kisilige
sahip ve bes yillik sitre icin Dogu Anadolu Projesi Bodlge
Kalkinma idaresi Baskanlh§i, DoJu Karadeniz Projesi Bdlge
Kalkinma idaresi Baskanhgi, Konya Ovasi Projesi Bélge
Kalkinma Idaresi Baskanhgi kurulmustur.

4) Kalkinma Ajanslari

2006 vyilinda, 5449 sayih Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile kamu kesimi,
6zel kesim ve sivil toplum kuruluslart arasindaki isbirligini
gelistirmek, kaynaklarin etkin ve verimli kullanimini saglamak
ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal
kalkinma plani ve programlarda 6ngérilen ilke ve politikalarla
uyumlu olarak bélgesel gelismeyi hizlandirmak,
cmrritimiohiliminini  saolamak. bdélaelerarasi ve bdlge ici



gelismislik farklarini azaltmak Uzere, Dlzey 2 istatistik? bdlge
birimleri esas alinarak Kalkinma Bakaninin teklifi Gzerine
Bakanlar kurulu karari ile tlizel Kisiligi haiz “Bélgesel Kalkinma
Ajanslar1” olusturulmasina olanak saglanmistir.

Ajanslarin  ulusal diizeyde koordinasyonundan Kalkinma
Bakanligi sorumludur.

Ajansin yapisinin, Kalkinma Kurulu, Yd&énetim Kurulu, Genel
Sekreterlik ve Yatinm Destek Ofislerinden olusacagi
belirtiimistir.

V) YERINDEN YONETIM KURULUSLARI

Yerinden yo6netim kuruluslarinin yetkileri yer, konu ve bigim
yoninden sinirlandiriimistir.  Kamu  hizmetlerinin, merkezi
idareden ayri 6zerk kamu hukuku tlzel kisilerince ydrutilmesi
s6z konusudur.

A) Yer Yonunden Yerinden Yonetim Kuruluslar (Yerel
Yonetimler)

Cografi Olcute gobre belli bir  alanla sinirli olan
teskilatlanmalardir. Anayasa’'nin 127'nci maddesine goére, Il
belediye veya koéy halkinin mahalli miusterek ihtiyaclarini
karsilamak (zere, kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlari gene kanunda go&sterilen secmenler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tizelkisileridir. Mabhalli idarelerin
kurulug, gorev ve yetkileri, yerinden ydnetim ilkesine uygun
olarak kanunla dizenlenir.

Yerel yoOnetimlerin secimleri, genel secimler icin uygulanan
esaslara goére bes yilda bir yapilir. Merkezi ydnetim, yerel
ybnetimler (zerinde, yerel hizmetlerin idarenin butinlaga
ilkesine uygun sekilde ydritilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin
gere@i gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve



usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir. (Anayasa,
md.127)

Yer yoninden yerinden yo6netim kuruluslari, “il 6zel idaresi”,
“belediye” ve “koy” yonetimlerinden olusan kamu tizel kisilikleri
olarak belirlenmis olmakla birlikte, 6360 sayili Kanun ile mahalli
idareler,
- blylksehir belediyesi ve buylksehir ilce
belediyelerinden olusan ve,
- il 6zel idaresi, belediye ve koylerden olusan ikili bir
yap! haline gelmistir.
i~ knmnn ikili yapi! ik mahalli idareler genel secimleri ile
birlikte uygulanmaya baslanacaktir.

1) il Ozel idareleri

Merkezi idarenin tasra teskilati olan il ayni zamanda yerel
ybnetim kurulusu olup, il 6zel idaresi olarak adlandirihir. il 6zel
idareleri ilin  kurulmasina dair kanunla kurulur ve ilin

kaldiriimasiyla tiizel kisiligi sona erer.

5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu geregince, il 6zel idaresi, il
halkinin mahalli musterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak
Uzere kurulan ve karar organi sec¢cmenler tarafindan secilerek
olusturulan, idart ve mall 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir.
6360 sayili Kanun ile blyiksehir belediyelerinin  bulundugu
illerde il 6zel idarelerinin tiizel Kisiligi sona erdirilmistir.

Uyeleri halk tarafindan secgilen genel karar organi “il Genel
Meclisi”, Uyelerini il genel meclisinin sectigi danisma organi “ll
Encimeni” ve “Vali” den olusur. YUritme organi olan valinin
baskanliginda karar almak lzere toplanir.

Vali tarafindan hazirlanan i Ozel idarelerinin butceleri, il
encimeninin  incelenmesinden gecip il genel meclisince
gorusialup benimsendikten sonra icisleri  Bakanliginca
onaylanmaktadir.



Ayrica, Bozcaada ve Gokceada (imroz) ilceleri, Lozan Baris
Antlasmasinin  14’Unci. maddesine go6re c¢ikarilan kurulus
kanununda 6zel kuruluslu birer bucak olarak tanimlanmakla
birlikte, Canakkale iline bagh birer ilce olarak 6rgutlenmis ve adi
gecen Kanun uyarinca ayri bir ydnetime baglanmistir.2

2) Belediyeler ve Buyluksehir Belediyeleri

Belediyelerin gorev ve yetkileri, organlarinin olusumu ve
calismasi kanunla diizenlenmistir.

5393 sayil Belediye Kanunu—geregince,— belediye —belde
sakinlerinin mahalll miusterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak
Uzere kurulan ve karar organi secmenler tarafindan secilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir.

Belediye organlarini, “belediye meclisi”, “belediye enclimeni” ve
“belediye baskam" olusturur.

Belediye Kanunundan ayri olarak duzenlenen Buyuksehir
belediyesi ise, 5216 sayili Blyuksehir Belediyesi Kanununda,
sinirlari il mulki  sinirt olan  ve sinirlari  icerisindeki ilge
belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; idarf ve mall
O0zerklige sahip olarak kanunlarla verilen yetkileri kullanarak
godrev ve sorumluluklari yerine getiren; karar organi secmenler
tarafindan secilerek olusturulan kamu tlzel kisisi olarak
tanimlanmistir.

Blylksehir belediyelerinde ise “blylksehir belediye baskam”,
“buylksehir belediye meclisi” ve “buyuksehir belediye
encimeni” bulunur.

Belediye Meclisi ve Belediye baskani, dogrudan sec¢menler
tarafindan bes yilliina secilir. Belediye encimeni ve belediye
meclisi belediyenin karar organlarini, belediye baskani da
belediyenin ylritme organini olusturur.

cnn



Belediye nufusu 5.000 ve Uzerinde olan yerlesim birimlerinde
kurulabilir. i ve ilce merkezlerinde belediye kurulmasi
zorunludur. Toplam nifusu 750.000'den fazla olan |l
belediyeleri, kanunla blylksehir belediyesine donustirtlebilir.

Bir veya birden fazla koyin koy ihtiyar meclisinin karari veya
se¢cmenlerinin en az yarisindan bir fazlasinin mahallin en buyuk
mulki idare amirine yazili basvurusu ya da valinin kendiliginden
buna gerek goérmesi durumunda, valinin bildirimi Gzerine,
mahalli se¢im kurullari, on bes gin icinde koyde veya koy
kisimlarinda kayith sec¢menlerin oylarini alir ve sonucu bir
tutanakla valilige bildirir.

islem dosyasi valinin goriisiiyle birlikte icisleri Bakanhgina
gbnderilmesini  miteakiben  Danistayin  gortist  alinarak
musterek kararname ile o yerde belediye kurulur.

Yeni iskdn nedeniyle olusturulan ve nifusu 5.000 ve Uzerinde
olan herhangi bir yerlesim yerinde, igisleri Bakanliginin onerisi
Uzerine musterek kararnameyle belediye kurulabilir.

3) Koyler

442 sayill Koy Kanunu ile dizenlenen koéyler, geleneksel bir
yerel yonetim kurulusu olup idari kararla kurulur. Koy kurma
yetkisi Icisleri Bakanligina aittir. Nifusu iki binden asagi yurtlara
koy denir.

Koyln saglik, temizlik, yol, su, okul isleri ile ilgili hizmetler kdyln
zorunlu gorevleri; kéye hamam, camasirlik, pazaryeri, carsi
yapmak gibi hizmetler ise koyln istege bagh gorevleri
arasindadir.

Koy yonetimi, “koy dernegi”, “ihtiyar heyeti” ve “muhtar’dan
olusur. Koy dernegi, koyde bulunan kadin, erkek biutin
secmenlerin olusturdugu bir topluluktur.



Koy yonetiminin basi olan muhtar, kdy dernegi tarafindan bes
yil icin  secilir. Muhtar seciminde siyasi partiler aday
gosteremezler.

4) Mahalli idare Birlikleri

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu geregince, mabhalli
idare birlikleri, birden fazla mahalli idarenin, yuritmekle gorevli
olduklari hizmetlerden bazilarini birlikte gérmek Uzere kendi
aralarinda kurduklari kamu tizel Kisisidir.

Birlik,— b+dtk—tliziglinlin— kesinlesmesinden—sonra— Bakanlar
Kurulunun izni ile kurulur ve tizel Kisilik kazanir. Mahalli
idarelerin batin gorevlerini kapsayacak sekilde genel amacli
veya amacl acik¢a belirlenmemis birlik kurulamaz.

Birligin organlarini; birlik meclisi, birlik encimeni ve birlik
baskani olusturur.

B) Hizmet Yoninden Yerinden Yonetim Kuruluslari

Belli bir alana baglh olmaksizin hizmetlerin 6zellikleri geregi ayri
bir  tizel kisilik seklinde teskilatlandiriimasi sonucu
olusmuslardir.

Hizmet yoninden yerinden yonetim kuruluslari idari, iktisadi,
sosyal, bilimsel, teknik, kultirel alanlarda gorev yaparlar.
Bunlara kamu kurumu da denir.

1) Yiksekdgretim Kurumlan ve Ust Kuruluslari
a) Yuksekogretim Kurumlan

Y uksekogretim kurumlan, esas olarak universitelerdir.
Anayasa’'nin 130’'uncu maddesinde Universiteler, “kamu tizel
kisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip” kurumlar olarak
dizenlenmistir. Cagdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir
dizen icinde milletin ve ulkenin ihtiyaglarina uygun insan guci



yetistirmek amaci ile ortadgretime dayali cesitli dizeylerde
egitim-ogretim, bilimsel arastirma yayin ve danismanhk
yapmak, Uulkeye ve insanlia hizmet etmek Uzere faaliyet
gOsterirler.

Yine Anayasa’'nin 130’uncu maddesi uyarinca, Universiteler
Devlet tarafindan kanunla kurulur; kanunda go6sterilen usul ve
esaslara gore, kazan¢g amacina ydnelik olmamak sarti ile
vakiflar tarafindan, Devletin gbzetim ve denetimine tabi
yluksekogretim kurumlan kurulabilir.

2547 sayili Yiksekdgretim Kanunu, yikseklyielim kummtannrr
Universiteler ile ileri teknoloji enstitiileri ve bunlarin binyesinde
yer alan fakulteler, enstitiler, yiuksekokullar, konservatuarlar,
meslek ylksek okullari ile uygulama ve arastirma merkezleri
biciminde saymis ve her birisini tanimlamistir. (2547 s.
Kanun/md. 3) Anayasa'da Universiteden baskaca bir isim
altinda  herhangi  bir ylksekdgretim kurumundan so6z
edilmemistir.

2809 sayill  Yuksekogretim Kurumlan Teskilati Hakkinda
Kanunu geregince, Universite; fakdilte, enstiti, yuksekokul,
konservatuar, meslek yuksekokulu, arastirma ve uygulama
merkezi ve benzeri birimlerden olusur. Ancak bir Universitede
en az ¢ fakiltenin bulunmasi zorunludur.

Universite organlari; Rektér, Senato ve Universite Yonetim
Kurulundan olusur. (2547 s. Kanun/md. 13-14-15) Fakilte
organlari; Dekan, Fakllte Kurulu ve Fakillte Yonetim
Kurulundan olusur. (2547 s. Kanun/md. 16-17-18) Enstitl
organlari; Enstiti Mudurd, Enstiti Kurulu ve Enstiti Yonetim
Kurulundan olusur. (2547 s. Kanun/md. 19) Yuksekokul
organlari ise; Yuksekokul Mudiarta, Yiksekokul Kurulu ve
Yiksekokul Yénetim Kuruludur. (2547 s. Kanun/md. 20)



b) Yiksekogretim Ust Kuruluslari

Yilksekogretim st kuruluslari; Yilksekdgretim Kurulu (YOK) ve
Universitelerarasi  Kuruldan olusur. Anayasa’nin  131'inci
maddesi uyarinca YOK, yuksekdgretim kurumlarinm oégretimini
planlamak, dizenlemek, yonetmek, denetlemek, ylksekdgretim
kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek, bu kurumlarin kanunda belirtilen amac¢ ve ilkeler
dogrultusunda kurulmasini, gelistirilmesini ve Universitelere
tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bicimde kullaniimasini
saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistiriimesi icin planlama
yapmak maksadi ile kurulmustur.

Yuksekogretim Kurulu, Universiteler ve Bakanlar Kurulunca
secilen ve sayilari, nitelikleri, secilme usulleri kanunla belirlenen
adaylar arasindan rektorlik ve 0©Ogretim Gyeliginde basaril
hizmet yapmis profestrlere ©Oncelik vermek sureti ile
Cumhurbaskaninca atanan (Uyeler ve Cumhurbaskaninca
dogrudan secilen lyelerden olusmaktadir. (Anayasa md. 131)

Yiksekogretim Kurulu organlari; Genel Kurul, Baskan ve
Yuritme Kurulundan olusur. (2547 s. Kanun/md. 6-c) Milli
Egitim Bakani da gerekli gérdugu hallerde Kurula katilir ve
baskanlik eder. (2547 s. Kanun/md. 6-c)

Yuksekogretim  kurumlarinm idari oOrgutlenisi, 124 sayil,
“Yiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiksekogretim Kurumlarinm
idari Teskilati Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname” ile
dizenlenmistir.

Universitelerin idari teskilatinin basi Genel Sekreterdir ve bu
teskilatin calismasindan Rektdre karsi sorumludur.

Genel sekreterlik, bir genel sekreter ile en ¢ok iki genel sekreter
yardimcisindan ve daire baskanliyi seklinde bagh birimlerden
olusur.



2) Kamu iktisadi Tesebbusleri

Kamu iktisadi Tesebbusi (KIT), “iktisadi devlet tesekkuli” ile
“kamu iktisadi kurulusu”’nun ortak adidir.

iktisadi Devlet Tesekkili] sermayesinin tamami devlete ait,
iktisadi alanda ticari esaslara gotre faaliyet gostermek Uzere
kurulan kamu iktisadi tesebbisuddir.

Kamu iktisadi Kurulusu ise, sermayesinin tamami devlete ait
olup tekel niteligindeki mal ve hizmetleri kamu yarari gozeterek
Uretmek ve pazarlamak Uzere kurulan ve gordagi bu kamu
hizmeti dolayisiyla drettigi mal ve hizmetler imtiyaz sayilan
kamu iktisadi tesebbusuddr.

Tum kamu iktisadi tesebbdusleri ilgili kurulus statlistine sahip
olup, hizmet yo6ninden yerinden ydnetim kuruluslari olarak
orgutlendirilmislerdir.

3) Ozerk, Tarafsiz ve Diger Ozel Statuli Kurum ve
Kuruluslar

Devlet kurulusu icinde yer alan kimi kurumlar Anayasa’da 6zerk
ya da tarafsiz kuruluslar olarak dizenlenmistir. Bunlardan
bilimsel O0zerkligi olanlar; yuksek  o6gretim kurumlan
(Gniversiteler, enstitller, konservatuarlar vb.), tarafsiz olanlarsa;
radyo ve televizyon idareleri (TRT) ile kamuyla iliskili haber
ajanslaridir.

Anayasa’da gosterilen 6zerk ve tarafsiz kuruluglar arasinda yer
almamakla birlikte, cesitli kanunlarla ya da o6teki dizenleyici
metinlerle 6zerklik ya da vyarn 0Ozerklik kazanmis baska
kuruluslar da bulunmaktadir. Bunlar arasinda; Turkiye Bilimsel
ve Teknolojik Arastirma Kurumu Baskanhgi, Turkiye ve Orta
Dogu Amme idaresi Enstitisii Genel Mudurligi, Tarkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi Baskanlgi, Turkiye Kalkinma
Bankasi A.S. Genel Muddarliga, Tourk Standartlari Enstitisi
Baskanhgi sayilabilir.



Bu kuruluslarin  kimi ilgili kurulus kimi ise iligkili kurulus
statliisine sahiptir.

C) Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari

Anayasa'nin 135’inci maddesinde kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslart ayrintih olarak dizenlenmislerdir. Bunlar,
meslek mensuplarinin olusturdugu, kamu tuzel Kisilikleri olan,
bir kisim kamu gorevlerini yerine getiren ve dyeleri Uzerinde
kamu hukukundan dogan kimi yetkileri olan &6rgitlenmelerdir.
Kamu kurumu n'tp|iginHpki mnrlok ki nthiN™ 1 yiiskyin kin T~
ve belli bir meslegin Uyelerini kapsar. Bu nitelikteki kuruluslar
arasinda; Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Turkiye Barolar
Birligi, Turk Tabipleri Birligi, Tark Dis Hekimleri Birligi, Turk
Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu, Turkiye Ziraat Odalari
Birligi, Turkiye Sermaye Piyasasi Araci Kuruluslari Birligi
sayllabilir.

C) Bagimsiz Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar ve
Kurullar

Ulkemizde yakin gecmisten beri goriulen ve “bagimsiz idari
otorite”, “bagimsiz duzenleyici kurumlar”, “6zerk kuruluslar” gibi
degisik isimlerle anilan bu kuruluslarin fonksiyonlari ve
yapilanmalari, kamu kurum ve kuruluslarinin bilinen
yapilanmalarindan ve fonksiyonlarindan farklidir. Kurulus
yasalarinda, bazilari  “kurum”, bazilarn  “kurul” bi¢ciminde
isimlendirilmis olan bu kuruluslardan bazilarinin bir bakanhkla
“ilgili”, bazilarinin ise “iliskili” oldugu goéralar. Tuzel kisilige, idari
ve mali 6zerklige sahip bulunan bu bagimsiz idari otoritelerin
temel gorevleri, kendi alanlarindaki faaliyetleri, aldigi kararlarla
dizenlemek, uygulamalari izleyip denetlemek suretiyle
kamunun ve Kkisilerin hak ve menfaatlerini korumaktir. Bu tip
kuruluslar, go6revlerine ve yetkilerini kullanmalarina iliskin
kararlari kendileri alip uyguladiklarindan ve bir bakanhga “bagh”
olmadiklarindan “badimsiz dizenleyici kurumlar” niteligine



sahiptirler.13 Bu kurulugslar bitgce acisindan bir bakanlikla
jliskilendirilmislerdir.

Kurul niteligindeki karar organlarinin olusturulmasinda farkl
yontemler izlenmektedir. Bazilari yasama organi bazilan
Bakanlar Kurulunca olusturulmaktadir. Uyeler belli ve uzunca
sureler igin gbreve getiriimektedir. Gérevden uzaklastiriimalari
belli sartlara baglanmistir.

Bagimsiz dizenleyici ve denetleyici kurumlar, faaliyet
gosterdikleri alanda genis dri7Rnipjne” o tkilor+-yafwdan/autTTTrrr
Tjyguiama yeO<ileiTllededonatiimislardir.

Bunlar; Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Baskanliyi (RTUK),
Sermaye Piyasasi Kurulu Baskanligi (SPK), Rekabet Kurumu
Baskanligi, Kamu Goézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurulu Baskanhgi, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu
Baskanligi, Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu Baskanhgi
(EPDK), Kamu ihale Kurumu Baskanhgi, Titin ve Alkol
Piyasasi Dizenleme Kurumu Baskanhgi, Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu (BDDK) Baskanhgidir.

V) KAMUYA YARARLI DERNEKLER

Derneklerin kurulusu, dernek kurma hakki, derneklerin isleyisi,
orgutlenmeleri, organlari ile gorev ve yetkileri, denetlenmeleri,
tizel kisiligin sona ermesi, uyelik ve Uyelerin haklari ve
gorevleri, yasak ve izne bagh faaliyetler, cezalar ile derneklere
iliskin diger konular, 04/11/2004 tarihli ve 5253 sayili Dernekler
Kanunu ve “Dernekler Biriminin Kurulus Gorev, Yetki ve
Calisma Esaslari ile Dernekler Kutigunin Tesisi Hakkinda
Ydnetmelik" ile yeniden dizenlenmistir.

Dernekler, tluzuklerinde gd&sterilen amag¢ ve bu amaci
gerceklestirmek lzere surdurilecedi belirtilen calisma konulari
disinda faaliyette bulunamazlar; Anayasa ve kanunlarla acikca



yasaklanan, amaclari veya konusu suc¢ teskil eden fiilleri
gerceklestirmek amaciyla kurulamaz. Askerlige, milli savunma
ve genel kolluk hizmetlerine hazirlayici 6gretim ve egitim
faaliyetlerinde bulunamaz; bu amaclari gerceklestirmek Uzere
kamp ve egditim yerleri agcamazlar. Uyeleri icin 6zel kiyafet veya
Uniforma kullanamazlar.4

Kamuya vyararli dernekler, ilgili bakanliklarin ve Maliye
Bakanhginin goriisii  Uzerine, icisleri Bakanh@inin teklifi ve
Bakanlar Kurulu karariyla tespit edilir. Bir dernegin kamu
yararina calisan derneklerden sayilabilmesi icin, en az bir yildan
hRri faaliyftttR hillunmasi ve dernegin amaci ve bu amaci
gerceklestirmek (lzere giristigi faaliyetlerin topluma yararl
sonuclar verecek nitelikte ve dlclide olmasi sarttir.

VIl) VAKIFLAR

Anayasa’'nin 33’Uncl maddesi ve Tiurk Medeni Kanunu'nun 57
ve onu izleyen maddeleri uyarinca vakif kurma hakki herkese
verilmistir. Tlzel kisiler de vakif kurabilirler. 27 Subat 2008
tarihinde yurarlige giren 5737 sayill “Vakiflar Kanunu” vakiflari
dort ana grupta tanimlamistir: “Mazbut Vakiflar’, “Mulhak
Vakiflar”, “Cemaat Vakiflari” ve “Esnaf Vakiflari”.

Mazbut vakiflar, Genel Mudurluk tarafindan yoénetilir ve temsil
edilir.

Mulhak vakiflar, Anayasaya aykirilik teskil etmeyen vakfiye
sartlarina gdre Meclis tarafindan atanacak yoneticiler eliyle
yonetilir ve temsil edilir. Vakif yoneticileri kendilerine yardimci
tayin edebilirler. Mulhak vakif ydneticilerinde aranacak sartlar ile
yardimcilarinin nitelikleri yonetmelikle dizenlenir. Vakfiyedeki
sartlari tasimamalari nedeniyle kendilerine yoneticilik
verilemeyenler bu sartlari elde edinceye, kicukler ile kisithlar fiil
ehliyetlerini kazanincaya ve bos kalan yoneticilik yenisine
verilinceye kadar, vakif isleri Genel Miudirlikge temsilen

14 Devlet Teskilati Rehberi, s. 922.1.



yuratalar. Aile Vakiflari, kamu yararina vakiflar, mulhak vakif
ornekleri arasinda yer alirlar.

Cemaat vakiflari, gayrimuslim yurttaslara ait vakiflardir. Cemaat
vakiflarinin ydneticileri mensuplarinca kendi aralarindan segilir.
Vakif yoneticilerinin  se¢im usul ve esaslan yodnetmelikle
duzenlenir.

Esnaf vakiflari ise, belirli meslek gruplarina hitap eden
vakiflardir. Esnaf vakiflari, miulhak vakiflarin tabi oldugu
hiukimlere tabidir. Bu vakiflar, esnafin sectigi yonetim kurulu
tarafindan yoénetilir.

Yeni vakiflarin yonetim organi vakif senedine goére olusturulur
ve bu vakiflarin ydnetim organlarinda goérev alanlarin
cogunlugunun, Turkiye'de yerlesik bulunmasi gerekir.

Vill) BUTGCELERI BAKIMINDAN KAMU KURUMLARI

Genel yo6netim kapsamindaki idarelerin butceleri; merkezi
ybnetim butcesi, sosyal guvenlik kurumlan butceleri ve mahalli
idareler butceleri olarak hazirlanir ve uygulanir. Kamu
idarelerince bunlar disinda herhangi bir ad altinda butce
olusturulamaz.

Genel butce, Devlet tizel kisiligine dahil olan kamu idarelerinin
(TBMM, Basbakanhk, Bakanliklar, Yargitay, Danistay vs.)
bitcesidir.

Ozel butce, bir bakanliga bagli veya ilgili olarak belirli bir kamu
hizmetini yurutmek UOzere kurulan, gelir tahsis edilen, bu
gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve c¢alisma
esaslari 6zel kanunla dizenlenen her bir kamu idaresinin
butcesidir. (YOK, Universiteler vs.)

Dilzenleyici ve denetleyici kurum bitcesi, 6zel kanunlarla kurul,
kurum veya Uust kurul seklinde teskilatlanan her bir diizenleyici
ve denetleyici kurumun biitgesidir. (RTUK, BDDK, SPK vs.)



Sosyal givenlik kurumu bltcpsl, sosyal guvenlik hizmeti
sunmak Uzere, kanunla kurulan her bir kamu idaresinin
butcesidir. (Sosyal Guvenlik Kurijjmu, Turkiye is Kurumu Genel
Madarlagu)

Mahalli idare butcesi, mahall idare kapsamindaki kamu
idarelerinin butcesidir.

Temel Egitim Ders Notlari 150 Genel Olarak Devlet Teskilati



