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—— I¢ Kontroliin Tarihsel Gelisimi~

- I¢ kontrole yonelik temel disiinceler 1940’ yillarin basinda ABD’de kamu muhasebesi ve i¢
denetim meslek kuruluslari tarafindan yayinlanan i¢ kontroliin denetime iliskin uygulamalarini
aciklayan rapor, kilavuz ve standartlarda goriilmektedir.

- 1970’lere kadar bircok i¢ kontrol sistemi ortaya cikarilmis, i¢ kontrol uygulamalan
iyilestirilmistir.

- 1973’te Watergate siyasi skandali sonucunda “Yolsuzluk Kanunu” ile saglam bir i¢ kontrol
sistemiyle yolsuzluklarin 6nlenebilecegine vurgu yapilmistir.

- 1978’de st yonetimin sirketlerin mali raporlariyla birlikte i¢ kontrol sisteminin kosullarini
gosteren raporlar hazirlamasini tavsiye eden bildirgeler yayimlamistir.

- 1980’de bagimsiz denetgilerin i¢ kontrol sistemini degerlendirmesi ve raporlama konularinda bir
standart yayinlanmis, 1982’de bu standartlar revize edilmis,

- 1983’te I¢ Denetgiler Enstitiisi (Il1A) i¢ kontroliin kurulmasi, gelistirilmesi ve
degerlendirilmesinde katilimcilarin roliine iliskin bir standart yayimlamis,



~——lI¢c Kontroliin Tarihsel Gelisimimoevom

- 1984’te bilgisayar sureclerinin i¢ kontrole etkileriyle ilgili ilave standartlar yayimlanmistir.

- 1985’te Sahte Mali Raporlama Ulusal Komisyonu (Treadway Komisyonu) kurulmustur. ic
kontrol literatiiriiniin yeniden gozden gecirilmesi icin bir calisma grubu olusturulmustur.

- 1992’de Treadway Komisyonunu Destekleyen Kuruluslar Komitesi (Committee of Sponsoring
Organizations of the Treadway Commission = COSO) “i¢ kontrol biitiinlesik sistemi” raporunu
vayimlamistir. Bu rapor, COSO i¢ kontrol modeli olarak bilinmektedir.

- Avrupa Birligi, COSO modeline dayali bir i¢ kontrol sistemini benimsenmistir.

- Avrupa Birligi ile yapilan miizakereler ¢ercevesinde, mali sistemimizin AB uygulamalarn ile
uyumunun saglanmasi ¢ercevesinde Mevzuatimiz COSO’nun i¢ kontrol standartlarina uygun
bicimde olusturulmustur.

- 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu mali yonetim ve kontrol
sistemimiz uluslararasi standartlar ve Avrupa Birligi uygulamalarina uygun bir sekilde yeniden
diizenlenmis ve bu kapsamda etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi da amag¢lanmustir.



Mali bilgi ve
yonetim
bilgisinin

Muhasebe
kayitlarinin

Varlik ve

Faaliyetlerin kaynaklarin
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dogru ve tam zamaninda ve
olarak givenilir olarak
tutulmasini tretilmesini

etkili, ekonomik
ve verimli
yurttilmesini

saglamak tizere idare tarafindan olusturulan
COrganizasyon) C Yontem ) ( Siirec ) Cig denetimi)

korunmasini

kapsayan mali ve diger kontroller biitiinudiir

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu 55. madde



Ic Kontroliin Amaci

e Kamu gelir, gider . . .
€N, & ! e Kamu idarelerinin o .
varlik ve e Her turlii mali karar

ar st rere e kanunlara ve diger :
yukumluluklerinin & ve islemlerde

" . duzenlemelere uygun T
etkili, ekonomik ve ye usulsizliik ve

o : olarak faaliyet Do :

verimli bir sekilde .. : yolsuzlugun onlenmesi
s : gostermesi
yonetilmesi

e Karar olusturmak ve
izlemek icin duizenli,
zamaninda ve guvenilir
rapor ve bilgi
edinilmesi

¢ Varliklarin kotuye
kullaniimasi ve israfini
onlemek ve kayiplara
karsi korunmasi

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu 56. madde 7



Ic Kontroliin Teme

ic kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde 6ncelikle riskli alanlar dikkate alinir.

ic kontrole iliskin sorumluluk, islem siirecinde yer alan biitiin gérevlileri kapsar.

Ic kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar.

ic kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir ve alinmasi gereken dnlemler belirlenir.

ic kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap verebilirlik ve
ekonomiklik, etkinlik, etkililik gibi iyi mali yonetim ilkeleri esas alinir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu 56. madde



eterli Ve Etkili Bir Kontrol Sisteminin Olusturulabilmesi icin

Mesleki degerlere ve diirust
yonetim anlayisina sahip
olunmasi

- e

Kapsamli bir yonetim Mali yetki ve sorumluluklarin
anlayisi ile uygun bir bilgili ve yeterli yoneticilere,
calisma ortaminin ve personele verilmesi

saydamligin saglanmasi

Belirlenmis standartlara
uyulmasinin saglanmasi

Mevzuata aykiri
faaliyetlerin 6nlenmesi

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu 56. madde

qqqqqqq



_— lI¢ Kontrol ile llgili Yanhs Bilinenler

Yanilgi : i¢ Kontrol, yazili prosediirlerle baslar.
Gercek : I¢ kontrol, gliclii bir kontrol ortamiyla baslar.

Yanilgi : i¢ kontrol sadece mali birimin/biironun isidir.

Gercek: i¢c kontrol idarenin tiim fonksiyonlarini kapsamakta ve tiim birimlerini ilgilendirmektedir.

Yanilgi : i¢ kontrol biirokrasi yaratir ve calisanlari oyalar.

Gercek : i¢ kontrol, siireclere ilave yapilan isler olarak diisiiniilmemelidir, siireglerin bir parcasi
olarak tasarlanmali ve uygulanmalidir.

Yanilgi : Kiiciik birim ve faaliyetlerde i¢ kontrol sistemine ihtiya¢ yoktur.

Gercek : Kuguk birim ve faaliyetler icin maliyeti yararini asmayan farkli kontroller
distinulmelidir.

Yanilgi : i¢ kontrol yeterince kuvvetli ise kaynaklarin etkin kullanildigindan, yolsuzluk olmayacagindan ve
mali tablolarin dogrulugundan emin olabiliriz.

Gercek : i¢ kontrol kesin giivence vermez, hedeflerin ne derece basarilacagina iliskin makul giivence verir.

10



ntrole iliskin Mevzuat

Ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar (Aralik 2005)

Ic Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik (Haziran 2006)

Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1t Hakkinda Yonetmelik
(Ocak 2006)

Kamu i¢ Kontrol Standartlar: Tebligi (Aralik 2007)

Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Yazisi ve Rehberi (Subat 2009)

Kamu i¢ Kontrol Rehberi (Subat 2014 - Version 1.0)
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—— ¢ Kontrole lliskin Rol ve Sorumluluklar
Ust Yonetici
Ust Yoneticiler, Mali Yonetim ve i¢ Kontrol Sisteminin;

e Kurulmasi

e Isleyisi

e Gozetilmesi

e izlenmesinden ve

mesleki degerlere ve dirust yonetim anlayisina sahip olunmasindan, mali yetki ve
sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesinden, belirlenmis
standartlara uyulmasinin  saglanmasindan, mevzuata aykiri faaliyetlerin
onlenmesinden, kapsamli bir yonetim anlayisiyla uygun bir calisma ortaminin ve
saydamligin saglanmasindan gorev ve yetkileri cercevesinde,

sorumludurlar.

5018 sy Kanun 11 .md- i¢ Kontrol Ve On Mali Kontrole iliskin Usul Ve Esaslar 8.md

12



—_—

—— ¢ Kontrole iliskin Rol ve Sorumluluklar(pevami)

Harcama Yetkilileri

idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢c kontroliin isleyisinden
sorumludurlar.

Her yil, is ve islemlerinin amaclara, iyi mali yonetim ilkelerine, kontrol
dizenlemelerine ve mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirildigini iceren ig
kontrol glivence beyanini dizenler ve birim faaliyet raporlarina eklerler.

Harcama vyetkilileri mesleki degerlere ve dirist ydnetim anlayisina sahip
olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle
personele verilmesinden, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasindan,
mevzuata aykiri faaliyetlerin édnlenmesinden, kapsamli bir yoénetim anlayisiyla
uygun bir calisma ortaminin ve saydamligin saglanmasindan gorev ve yetkileri
cercevesinde sorumludurlar.

i¢ Kontrol Ve On Mali Kontrole iliskin Usul Ve Esaslar 8.md

3
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. ic Kontrole iliskin Rol ve Sorumluluklarpevam)

Diger Yoneticiler

Mesleki degerlere ve dlrust yonetim anlayisina sahip olunmasindan,

Mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele
verilmesinden,

Belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasindan,
Mevzuata aykiri faaliyetlerin 6nlenmesinden,

Kapsamli bir yonetim anlayisiyla uygun bir calisma ortaminin ve
saydamligin saglanmasindan,

gorev ve yetkileri cercevesinde sorumludurlar.

i¢ Kontrol Ve On Mali Kontrole iliskin Usul Ve Esaslar 8.md i



,,/v o)
ki Rolv Soramiaro @)
—— I¢ Kontrole iliskin Rol ve Sorumluluklarpevam

Strateji Gelistirme Daire Baskanligi

ic  kontrol sisteminin  kurulmasi, standartlarinin
uygulanmasi  ve gelistiriimesi konularinda calismalar
yapmak.

Kanuna ve Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen
standartlara aykiri olmamak sartiyla, idarece gerekli
gorulen her turld yontem, surec ve ozellikli islemlere iliskin
standartlar hazirlayip Ust yoneticinin onayina sunmak.

5018 sy Kanun 60. md-i¢ Kontrol Ve On Mali Kontrole iliskin Usul Ve Esaslar 8.md-SGB Calisma Usul Ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik 4,5,9,28. maddeler

15



~——l¢ Kontrole lliskin Rol ve Sorumluluklarpevam) Q

ic Denetim
Ic denetim, ic kontrol sisteminin yeterliligi, etkinligi ve
isleyisiyle ilgili olarak yonetime Dbilgiler saglar,
degerlendirmeler yapar ve onerilerde bulunur.

Mali ydnetim ve kontrol sureclerinin sistem denetimini
vapmak ve bu konularda dnerilerde bulunmak.

Ic kontrol sistemini denetlemek ve gelistiriimesi
yonunde onerilerde bulunmak.

5018 sy Kanun 64. md- i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik 7,11. Maddeler-Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligi
16
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" ligKontrole iliskin Rol ve Sorumluluklar(pevam;)

Tum Personel

Ic kontrol tiim personelin gérevinin bir parcasidir.

Kurumda calisan herkes i¢ kontrol sisteminin hayata gecirilmesinde rol
oynar.

Ic kontrol yalnizca bir birimdeki ya da belli personelin yiritecegi bir gorev
degildir.
Kurumda c¢alisan herkesin yuruttiigii faaliyetlerin icine yerlesmis bir
surectir.
Ic kontroliin herkesin sorumlulugunda olmasi nedeniyle, her bir calisan

gorev tanimi cercevesinde kendisine verilen is/islemleri etkin ve verimli bir
sekilde mevzuata uygun olarak yuriitmek durumundadir.

17



mntrole lliskin Rol ve Sorumluluklaroevam

Ic Kontrol Giivence Beyani

Ust yonetici
Harcama yetkilileri

her yil i¢ kontrol giivence beyanini1 diizenler ve
birim faaliyet raporlar ile idare faaliyet raporlarina
eklerler.

Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yénetmelik 19.md

18
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'Fk-2: iIC KONTROL GUVENCE BEYANI
Ust yonetici olarak yetkim dahilinde;

Bu raporda yer alan bilgilerin gtivenilir, tam ve dogru oldugunu beyan ederim.

Bu raporda aciklanan faaliyetler icin bitce ile tahsis edilmis kaynaklarin,
planlanmis amaclar dogrultusunda ve iyi mali yonetim ilkelerine uygun olarak
kullanildigini ve i¢ kontrol sisteminin islemlerin yasallik ve diizenliligine iliskin
yeterli gitvenceyi sagladigini bildiririm.

Bu gilivence, iist yonetici olarak sahip oldugum bilgi ve degerlendirmeler, ic
kontroller, ic denetci raporlar ile Sayistay raporlar1 gibi bilgim dahilindeki hususlara
dayanmaktadir.

Burada raporlanmayan, idarenin menfaatlerine zarar veren herhangi bir husus
hakkinda bilgim olmadigini1 beyan ederim.(Yer-Tarih) .

Imza

Ad-Soyad
Unvan

Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yénetmelik 19.md



"Ek-3: iC KONTROL GUVENCE BEYANI
Harcama yetkilisi olarak yetkim dahilinde;

Bu raporda yer alan bilgilerin giivenilir, tam ve dogru oldugunu beyan ederim.

Bu raporda aciklanan faaliyetler icin idare biitcesinden harcama birimimize tahsis
edilmis kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir gsekilde kullanildigini, gorev ve yetki
alanim ¢ercevesinde i¢ kontrol sisteminin idari ve mali kararlar ile bunlara iliskin
islemlerin yasallik ve diizenliligi hususunda yeterli giivenceyi sagladigini ve
harcama birimimizde siire¢ kontroliintin etkin olarak uygulandigini bildiririm.

Bu giivence, harcama yetkilisi olarak sahip oldugum bilgi ve degerlendirmeler, ic
kontroller, i¢ denetci raporlar ile Sayistay raporlar1 gibi bilgim dahilindeki hususlara
dayanmaktadir.

Burada raporlanmayan, idarenin menfaatlerine zarar veren herhangi bir husus
hakkinda bilgim olmadigini beyan ederim. (Yer-Tarih)

imza
Ad-Soyad
Unvan

Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik 19.md
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/V

*Mali Hizmetler Birim Yoneticisi her yil Mali Hizmetler Birim Yoneticisinin Beyanini
diizenler ve idare faaliyet raporuna ekler.

Ek-4: MALI HIZMETLER BIRiIM YONETICISININ BEYANI
Mali hizmetler birim yoneticisi olarak yetkim dahilinde;

Bu idarede, faaliyetlerin mali yonetim ve kontrol mevzuati ile diger mevzuata
uygun olarak yuratildigini, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde kullanilmasini temin etmek tizere i¢ kontrol siireclerinin isletildigini,
izlendigini ve gerekli tedbirlerin alinmasi icin diisiince ve onerilerimin
zamaninda tist yoneticiye raporlandigini beyan ederim.

idaremizin .......... yil1 Faaliyet Raporunun “III/A- Mali Bilgiler” boliimiinde yer
alan bilgilerin gtivenilir, tam ve dogru oldugunu teyit ederim. (Yer-Tarih)

imza
Ad-Soyad
Unvan

Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik 19.md
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II.BOLUM

KAMU IC KONTROL
STANDARTLARI




KAMU IC KONTROL STANDARTLARI TEBLIGI
RG:26/12/2007 - 26738

5 Bilesen,
18 Standart,

79 Genel Sart

Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi’'nde yer
almaktadir.
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KAMU IC KONTROL
STANDARTLARI

Kontrol
Faaliyetleri

Personelin

eterliligi ve

Yetki devri
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COSO KUPU

Ic kontrol unsurlarinin, kurumdaki Ic kontrol unsurlarinin
tiim birim ve faaliyetlerin i¢ kontroliin birbirleriyle iliskisini

hedefleriyle iliskisini gosterir. gosterir.
25
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I.BILESEN: KONTROL ORTAMI(4 Standart)

Kontrol Ortami
Standartlari

Etik degerlerve

)

Misyon,
organizasyon yapisl

Personelin
yeterliligi ve

Yetki devri

e ¢ kontrol sisteminin temel bilesenidir.
¢ Kurumun kontrol bilincidir.

e Calisanlarin isle ilgili faaliyetlerini ylruttikleri ve
kontrollere iliskin sorumluluklarini yerine
getirdikleri bir cevredir.

e Genel olarak calisma / is ortamini ifade eder.

e Kontrol ortami kurumun tarihi ve kilturel
vapisindan etkilenir.

e Kontrol ortaminin temel unsuru kurum ve
insandir.

26



leri

<

i

ozell

tizgun isleyen bir kontrol ortaminin

. * Kurumun hedeflerinin bilinmesi
. * Gorev ve sorumluluklarin acik¢a belirlenmesi

 Organizasyonel yapinin hiyerarsik iliskileri gostermesi

- Insan kaynaklar1 uygulamalarinin objektif kurallara baglanmasi

* Yonetimin ve personelin etik degerleri benimsemesi, personelin yeterliliginin
artirilmasi icin ihtiyac duydugu egitim ve donanimin saglanmasi

* Yoneticilerin kontrollere uyarak calisanlara ornek oldugu bir calisma ortaminin
olusturulmasi

27



~—— Kontrol Ortami Standartlari(4 Standart)

Standart 1: Etik Degerler ve Durlistlik

Personel davranislarini belirleyen kurallarin personel tarafindan bilinmesi saglanmalidir

1.1. i¢ kontrol sistemi ve isleyisi yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmeli ve desteklenmelidir.

1.2. idarenin yoneticileri i¢c kontrol sisteminin uygulanmasinda personele 6rnek olmalidirlar.

1.3. Etik kurallar bilinmeli ve tim faaliyetlerde bu kurallara uyulmalidir.

1.4. Faaliyetlerde diiriistliik, saydamlik ve hesap verebilirlik saglanmahidir.

1.5. idarenin personeline ve hizmet verilenlere adil ve esit davranilmalidir.

1.6. idarenin faaliyetlerine iliskin tiim bilgi ve belgeler dogru, tam ve giivenilir olmalidir.

28



= Etik Degerler ve Diiriistliik

Etik ilke ve kurallara uyulmasi (657 sayii DMK, Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri lle Basvuru Usul Ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik ve eki Etik So6zlesmesi, Kamu Gorevlileri
Etik Rehberi, kurumun kendi diizenlemeleri vb.)

Etik kurallar egitimi verilmesi

Faaliyet Raporu, Stratejik Plan vb dokimanin
vayinlamasi

Hizmet Standartlari ve Hizmet Envanteri



. Kontrol Ortami Standartlari(4 Standart) O

Standart: 2. Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler

idarelerin misyonu ile birimlerin ve personelin gorev tanimlari yazili olarak belirlenmeli, personele duyurulmal ve
idarede uygun bir organizasyon yapisi olusturulmaldir.

2.1. idarenin misyonu yazil olarak belirlenmeli, duyurulmal ve personel tarafindan benimsenmesi saglanmalidir.

2.2. Misyonun gergeklestirilmesini saglamak lizere idare birimleri ve alt birimlerince yirutiilecek gorevler yazili
olarak tanimlanmali ve duyurulmalidir.

2.3. idare birimlerinde personelin gorevlerini ve bu goérevlere iliskin yetki ve sorumluluklarini kapsayan gorev
dagilim gizelgesi olusturulmali ve personele bildirilmelidir.

2.4. idarenin ve birimlerinin teskilat semasi olmali ve buna bagh olarak fonksiyonel gérev dagilimi belirlenmelidir.

2.5. idarenin ve birimlerinin organizasyon yapisi, temel yetki ve sorumluluk dagilimi, hesap verebilirlik ve uygun
raporlama iliskisini gosterecek sekilde olmahidir.

2.6. idarenin yoneticileri, faaliyetlerin vyiiriitiilmesinde hassas gérevlere iliskin prosediirleri belirlemeli ve
personele duyurmalidir.

2.7. Her diizeydeki yoneticiler verilen gérevlerin sonucunu izlemeye yonelik mekanizmalar olusturmalidir.

30



Her acidan emsalleriyle rekabet edebilecek
veterlilikte, sorumluluk bilinci yuksek, ahlaki
degerleri 6zimsemis bireyler yetistirmek,

Bulundugu bolgenin cografi ve stratejik konumunu
dikkate alarak bolgeye saglik, egitim, sosyo-kultur ve
ekonomi alaninda katki saglayacak calismalar

yurutmek,

Ulkemizin ve insanhgin gelecegine faydal olacak
egitim ve arastirma faaliyetlerini sGrdirmektir.

31



— Hassas Gorev

Birimin temel islevini etkin bicimde yerine getirmesini
etkileyebilecek riskler iceren, zamaninda ve/veya dogru bir
sekilde yerine getirilmesi halinde karar alma sureclerini
guclendiren ve kaynaklarin etkin kullanimini saglayan kritik
oneme sahip sinirli sayidaki gorevler hassas gorevdir.

idarelerce hassas gorevler belirlenmeli, tanimlanan
riskleri azaltmak icin 6zel kontrol mekanizmalari(rotasyon,
vedek personel goreviendirme vb.) gelistirilmeli ve risk
seviyesinde meydana gelen degisiklikler gozden gecirilmelidir.

Ornek: Dederli stoklarin kontrolii, bilgi sistem ve kontrollere erisim, muayene kabul vb.

32



——Hassas Gorev Tespitinde Dikkate Alinabilecek Bazi Kriterler

Idarenin  hedeflerini  etkileyebilecek ® Hangi gorevler yerine getirilemezse kaynak
onemli kararlari alma kapasitesi israfina neden olur

Hangi alanlardaki faaliyetlerde hata veya © Hangiisler yliksek maliyetlidir
usulsiizluk yapilmasi ihtimali daha e Hangi islerde hesap verme yikimlGligi

/J

fazladir fazladir

Hangi gorevlerin belli bir zaman sureci o Hangi alanlarda cikacak sorunlar, birimin
icinde yerine getirilmesi onemlidir fonksiyonunu vyerine getirmesine engel
Hangi alanlarda bilgi ve egitim ihtiyaci  olur

cok yuksektir Kararlari etkileyebilecek idare disi ticiinci
Hangi gorevler ic ve dis etkenlere yiksek  kisi ve kuruluslarla iligkisi

derecede maruz kalir Gorevin yuksek seviyede 6zel uzmanlasma
Hangi gorevler yerine getirilemezse mali  gerektirmesi

kayba neden olur Gizli bilgilere erisim durumu

33



Kontrol Ortami Standartiari{4 Standart)

Standart: 3. Personelin yeterliligi ve performansi

idareler, personelin vyeterliligi ve gorevleri arasindaki uyumu saglamali, performansin degerlendirilmesi ve
gelistirilmesine yonelik 6nlemler almalidir.

3.1. insan kaynaklari yénetimi, idarenin amag ve hedeflerinin gerceklesmesini saglamaya yonelik olmalidir.

3.2. idarenin yonetici ve personeli gorevlerini etkin ve etkili bir sekilde vyiiriitebilecek bilgi, deneyim ve yetenege
sahip olmalidir.

3.3. Mesleki yeterlilige 6nem verilmeli ve her goérev icin en uygun personel segilmelidir.

3.4. Personelin ise alinmasi ile gorevinde ilerleme ve yikselmesinde liyakat ilkesine uyulmali ve bireysel
performansi goz 6niinde bulundurulmalidir.

3.5. Her gorev icin gerekli egitim ihtiyaci belirlenmeli, bu ihtiyaci giderecek egitim faaliyetleri her yil planlanarak
yiiriitilmeli ve gerektiginde glincellenmelidir.

3.6. Personelin yeterliligi ve performansi bagh oldugu yoneticisi tarafindan en az yilda bir kez degerlendirilmeli ve
degerlendirme sonuglari personel ile goriisiilmelidir.

3.7. Performans degerlendirmesine gore performansi yetersiz bulunan personelin performansini gelistirmeye yonelik 6nlemler
alinmaly, yliksek performans gosteren personel icin 6diillendirme mekanizmalari gelistirilmelidir.

3.8. Personel istihdami, yer degistirme, Ust gorevlere atanma, egitim, performans degerlendirmesi, 6zliik haklari gibi insan
kaynaklari yonetimine iliskin onemli hususlar yazili olarak belirlenmis olmali ve personele duyurulmalidir.
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~_——  Kontrol Ortami Standartlari(4 Standart)

Standart 4: Yetki Devri

Idarelerde yetkiler ve yetki devrinin sinirlari acikca belirlenmeli ve yazili olarak bildirilmelidir.
Devredilen yetkinin 6nemi ve riski dikkate alinarak yetki devri yapilmalidir.

4.1. Is akis siireclerindeki imza ve onay mercileri belirlenmeli ve personele duyurulmalidir.

4.2. Yetki devirleri, ust yonetici tarafindan belirlenen esaslar cercevesinde devredilen
yetkinin sinirlarini gosterecek sekilde yazili olarak belirlenmeli ve ilgililere bildirilmelidir.

4.3. Yetki devri, devredilen yetkinin dnemi ile uyumlu olmalidir.

4.4. Yetki devredilen personel gorevin gerektirdigi bilgi, deneyim ve yetenege sahip
olmahidir.

4.5. Yetki devredilen personel, yetkinin kullanimina iliskin olarak belli donemlerde yetki
devredene bilgi vermeli, yetki devreden ise bu bilgiyi aramalidir.
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II.BILESEN: RiSK DEGERLENDIRMESI(2 Standart)

Risk

Degerlendirme
Standartlar

Planlamave

Risklerin

|

e ic kontrol sistemi, riske karsi verilen
kurumsal bir tepkidir.

e |¢ kontrol kurumsal risklerin, kurumun
kabul edebilecegi seviyeye indirilmesini

diger bir ifadeyle Makul Guvence saglar.
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- Risk Degerlendirme Standartlari(2 Standart)

Standart 5: Planlama ve Programlama

idareler, faaliyetlerini, amac, hedef ve gdstergelerini ve bunlari gerceklestirmek icin ihtiyac duyduklari kaynaklari
iceren plan ve programlarini olusturmali ve duyurmali, faaliyetlerinin plan ve programlara uygunlugunu saglamaldir.

5.1. idareler, misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amacglar ve olgiilebilir hedefler saptamak,
performanslarini 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan hazirlamalidir.

5.2. idareler, yiiriitecekleri program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve
gostergelerini iceren performans programi hazirlamalidir.

5.3. idareler, biitgelerini stratejik planlarina ve performans programlarina uygun olarak hazirlamalidir.

5.4. Yoneticiler, faaliyetlerin ilgili mevzuat, stratejik plan ve performans programiyla belirlenen amag ve hedeflere
uygunlugunu saglamahidir.

5.5. Yoneticiler, gorev alanlari ¢ergcevesinde idarenin hedeflerine uygun 6zel hedefler belirlemeli ve personeline
duyurmalidir.

5.6. idarenin ve birimlerinin hedefleri, spesifik, 6l¢iilebilir, ulasilabilir, ilgili ve siireli olmahdir.
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——— Risk Degerlendirme Standartlari(2 Standart)

Standart 6: Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi

Idareler, sistemli bir sekilde analizler yaparak amac ve hedeflerinin gerceklesmesini
engelleyebilecek ic ve dis riskleri tanimlayarak degerlendirmeli ve alinacak 6nlemleri
belirlemelidir.

6.1. idareler, her yil sistemli bir sekilde ama¢ ve hedeflerine yonelik riskleri
belirlemelidir.

6.2. Risklerin gerceklesme olasiligi ve muhtemel etkileri yilda en az bir kez analiz
edilmelidir.

6.3. Risklere karsi alinacak onlemler belirlenerek eylem planlari olusturulmalidir.
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. Risk Degerlendirme

RISK NEDIR?
® Amac¢ ve hedeflerimize ulasmamizi engelleyen durum ya da olaylarin
ortaya ¢cikma ihtimalidir.

® Kamu idarelerinin kurulus amaclari ile stratejik hedeflerine ulasmasina
ve gorevlerinin ifasina engel olabilecek veya beklenmeyen zararlara yol

acabilecek durum ya da olaylar.

- YASAL/HUKUKI RiSK
- MALI RISK
- ITIBAR/IMAJ RiSKI VB....

39



Bu resimde ne tiir riskler vardir, hangi kontroller uygulanmaktadir?
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. Degerlendirme

Risk degerlendirme; gerceklesme olasiligi olan ve
gerceklestiginde idarenin ama¢ ve hedeflerine ulasmasini
etkileyebilecegi degerlendirilen olay ya da durumlarin vyani
risklerin;

- Tanimlanmasi,
- Analiz edilmesi ve
- Gerekli onlemlerin belirlenmesi surecidir.
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= RiSK STRATEJi BELGESI
Risk yonetimine iliskin kurumsal yaklasima ve ust duzey
politikalara Risk Yonetimi Stratejisi; bu yaklasim ve politikalarin yazili

olarak ortaya kondugu belgeye ise Risk Stratejisi Belgesi (RSB) denir.

Risk stratejisi idarenin risklere karsi tutumunu yansitir ve risk
yonetim siireci icin bir cerceve olusturur. idarenin i¢c Kontrol izleme
ve Yonlendirme Kurulu tarafindan hazirlanan RSB’nin Ust ydnetici
tarafindan onaylanarak duyurulmasi ve tum calisanlar tarafindan
erisilebilir olmasi gerekir.

Risk Stratejisi Belgesi (RSB) yilda en az bir kez gbézden
gecirilmeli ve gerekli goriuldigu takdirde gtuincellenmelidir.

43



= RiSK STRATEJI BELGESI pevamy)

RSB’ de Yer Almasi Uygun Goriilen Asgari Hususlar

Kurumsal Risk Yonetiminin amaci
Risk istahi diizeyi

Uygulanacak risk metodolojisi
Risk kategorileri

Risk belirleme kriterleri

Risk degerlendirme kriterleri
Risk yonetimine iliskin
organizasyonel yapi ve gorevler

Risklerin hangi diizeye kadar
yonetilecegi(birim/alt birim/tasra
birimleri gibi)

Toplanti ve raporlamalarin sikliklari
ve usulleri

Calisanlarin risk yonetimine iliskin
rolii ve katkisi

Kullanilacak belge formatlari

Kontrol faaliyetlerinde uygulanacak
strateji ve yontemler
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RISK
YONETIMI
SURECI

Risklerin
Degerlendirilmesi

Risklere Cevap
Verilmesi

Gerceklesme olasiligi olan ve
gerceklestiginde idarenin
amac ve hedeflerine
ulasmasini  etkileyebilecegi
degerlendirilen olay ya da
durumlarin tanimlanmasi,
degerlendirilmesi ve bunlara
uygun cevaplarin verilmesi ile
bu temelde vyirutilen tim
faaliyetler Risk Yonetiminin
konusunu olusturur.




»n

Idarelerin riskleri yonetme diizeyleri

*  Stratejik
Planlar

Idare Diizeyi
(Ust Yonetici,
IKIYK) Stratejik Kararlar

Stratejik Riskler

Birim Diizeyi Stratejiyi Faaliyete

(Fakiilte, Daire Doniistiren Kararlar
Baskanlig: vb)

Performans, Program,
Proje Riskleri

Japjljzisdijag

=

Operasyonel,
Faaliyet Risleri

Uygulama igin
Gerekli Kararlar

Alt Birim
Diizeyi
(Sb. Midirliigii vb)




Ongériilen bir riskin etki ve/veya

olasiligini azaltmayi ve boylece
idarenin amag ve hedeflerine
ulagsma olasiligini arttirmayi
saglayan eylemlerdir.

ARTIK RiSK

Alinan tiim onlemlere (kontrollere)
ragmen geriye kalan risktir.
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> Kontroller sonucu
azaltilan risk

Dogal Risk <

Artik (Kalinti) risk



' Kontrol
Faaliyetleri
Standartlar1 |

Prosediurlerin

I1I.BiLESEN: KONTR

® Kontrol faaliyetleri; dngorilen bir riskin etki ve/veya
olasiligini azaltmayl ve bdylece idarenin amac¢ ve
hedeflerine ulasma olasiligini artirmayr amaclayan
eylemlerdir.

e Kontrol faaliyetleri; idarelerin karar, faaliyet ve
islemlerini  ylrutirken  ongordukleri  risklerin
Ustesinden gelmek icin gelistirilen araclardir. (Talimat
ve prosedtirler gibi)

eKontrol faaliyetlerinin belirlenmesi risk
degerlendirmesinin tamamlanmasina baghdir.

e Kontrol faaliyetleri, mali ve mali olmayan kontrolleri
kapsamakta olup idarenin tum faaliyetleri icin bir
butln olarak tasarlanip uygulanmalidir.
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%)ntrol faaliyetlerinin nitelikleri

A

e Yeterli olmasi (dogru kontroliin, dogru yerde, dogru
seviyede olmasi)

e Kontroliin uygulama maliyetinin beklenen faydayi
asmamasi

J \\

.

e Kapsamli, anlasilabilir ve dogrudan riskle ilgili olmasi

¢ Belgelendirilmis olmasi

e Etkililigi degerlendirilene kadar siirdiiriilmesi J
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—— Kontrol Faaliyetleri Standartlari (6 Standart)

Standart 7: Kontrol stratejileri ve yontemleri

Idareler, hedeflerine ulasmayi amaclayan ve riskleri karsilamaya uygun kontrol strateji ve
yontemlerini belirlemeli ve uygulamalidir.

7.1. Her bir faaliyet ve riskleri i¢cin uygun kontrol strateji ve yontemleri (diizenli gézden gecirme,
ornekleme yoluyla kontrol, karsilastirma, onaylama, raporlama, koordinasyon, dogrulama, analiz etme,

yetkilendirme, gdzetim, inceleme, izleme v.b.) belirlenmeli ve uygulanmalidir.

7.2. Kontroller, gerekli hallerde, islem oncesi kontrol, slire¢ kontrolu ve islem
sonrasi kontrolleri de kapsamalidir.

7.3. Kontrol faaliyetleri, varliklarin donemsel kontroliinii ve givenliginin
saglanmasini kapsamalidir.

7.4. Belirlenen kontrol yonteminin maliyeti beklenen faydayi asmamalidir.
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/;O;OK =
- Kontrol Faaliyetleri Standartlari (6 Stand'artr Q

Standart 8: Prosediirlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi

Idareler, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri icin gerekli yazili prosedirleri ve bu
alanlara iliskin dizenlemeleri hazirlamali, guncellemeli ve ilgili personelin erisimine
sunmalidir.

8.1. idareler, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri hakkinda yazili prosediirler
belirlemelidir.

8.2. Prosedirler ve ilgili dokiimanlar, faaliyet veya mali karar ve islemin baslamasi,
uygulanmasi ve sonuc¢landirilmasi asamalarini kapsamalidir.

8.3. Prosedirler ve ilgili dokiimanlar, giincel, kapsamli, mevzuata uygun ve ilgili
personel tarafindan anlasilabilir ve ulasilabilir olmahidir.
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~_— Kontrol Faaliyetleri Standartlari (6 Standarﬂ/ Q

Standart 9: Gorevler ayriligi

Hata, eksiklik, yanlhslik, usulsizltk ve yolsuzluk risklerini azaltmak icin faaliyetler
ile mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol
edilmesi gorevleri personel arasinda paylastirilmalidir.

9.1. Her faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi,
kaydedilmesi ve kontrolii gérevleri farkl kisilere verilmelidir.

9.2. Personel sayisinin yetersizligi nedeniyle gorevler ayriligi ilkesinin tam
olarak uygulanamadigi idarelerin yoneticileri risklerin farkinda olmah ve
gerekli onlemleri almalidir.
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ndart 9: Gorevler ayrilig

Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol gérevini yuriutenler;
- onay belgesi ve ekleri ile sartname ve sozlesme tasarilarinin hazirlanmasi,
- mali karar ve islemlerin belgelendirilmesi,

- mal ve hizmetlerin teslim alinmasi

gibi mali karar ve islemlerin hazirlanmasi ve uygulanmasi asamalarinda
gorevlendirilemezler ve ihale komisyonu ile muayene ve kabul komisyonunda
baskan ve Uye olamazlar.

i¢ Kontrol Ve On Mali Kontrole iliskin Usul Ve Esaslar 15. md
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- __—Kontrol Faaliyetleri Standartlari (6 Standart)™
Standart 10: Hiyerarsik kontroller

Yoneticiler, is ve islemlerin prosedirlere uygunlugunu sistemli bir
sekilde kontrol etmelidir.

10.1. Yoneticiler, prosediirlerin etkili ve surekli bir sekilde
uygulanmasi igin gerekli kontrolleri yapmalidir.

10.2. Yoneticiler, personelin is ve islemlerini izlemeli ve onaylamali,
hata ve usulsuzliiklerin giderilmesi i¢cin gerekli talimatlari vermelidir.

55



,/4* Q
~— Kontrol Faaliyetleri Standartlari (6 Standart)

Standart 11: Faaliyetlerin suirekliligi

Idareler, faaliyetlerin strekliligini saglamaya yonelik gerekli 6nlemleri almalidir.

11.1. Personel yetersizligi, gecici veya surekli olarak gorevden ayrilma, yeni bilgi
sistemlerine gecis, yontem veya mevzuat degisiklikleri ile olaganusti durumlar gibi
faaliyetlerin suirekliligini etkileyen nedenlere karsi gerekli 6nlemler alinmalidir.

11.2. Gerekli hallerde usuliine uygun olarak vekil personel gorevlendiriimelidir.

11.3. Gorevinden ayrilan personelin, is veya islemlerinin durumunu ve gerekli
belgeleri de iceren bir rapor hazirlamasi ve bu raporu gorevlendirilen personele
vermesi yonetici tarafindan saglanmalidir.
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—— Kontrol Faaliyetleri Standartlari (6 Standart)

Standart 12: Bilgi sistemleri kontrolleri

Idareler, bilgi sistemlerinin strekliligini ve givenilirligini saglamak icin gerekli kontrol
mekanizmalari gelistirmelidir.

12.1. Bilgi sistemlerinin siurekliligini ve guvenilirligini saglayacak kontroller yazili
olarak belirlenmeli ve uygulanmalidir.

12.2. Bilgi sistemine veri ve bilgi girisi ile bunlara erisim konusunda yetkilendirmeler
vapiimali, hata ve usulsiizliiklerin onlenmesi, tespit edilmesi ve dizeltilmesini
saglayacak mekanizmalar olusturulmalidir.

12.3. idareler bilisim yénetisimini saglayacak mekanizmalar gelistirmelidir.
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//Kontrol Faaliyetleri

YONLENDIRICI
KONTROLLER

#  KONTROL
| FAALIYETLERI

TESPIT EDICI

KONTROLLER
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Yonlendirici kontroller

Bilgilendirme, koruma, davranis sekli belirleme gibi dolayli
faaliyetlerle riskleri kontrol etme yontemidir

Yonlendirici Kontrollere Ornekler:

e Kurumsal degisiklikleri yansitmak uzere surekli glincellenen, kabul
edilmis bir teskilat semasi

e Rehberler, resmi gorisler, el kitaplari, brosirler, afisler gibi uygulamaya
yonelik diizenlemeler

e Amag, hedef, faaliyet ve projelere iliskin yazili birim ve alt birim gorev
tanimlari
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Onleyici kontroller

Risklerin gerceklesme olasiligini azaltip kabul edilebilir seviyede tutmak

icin yapilmasi gereken kontrollerdir.

Onleyici Kontrollere Ornekler:

e Maddi ve gayri maddi haklar (patent, telif hakki vb.) ile kayitlarin glivenligi
e Varliklarin fiziksel olarak korunmasi

e Mali bilgi ve yonetim bilgilerinin kayit altina alinmasi

o Sifreler, kimlik kartlari, koruma gorevlileri gibi erisim kontrolleri
belirlenmesi



Tespit edici kontroller

Riskler gerceklestikten sonra meydana gelen zarar ve hasarin ne oldugunun
tespiti amaciyla yapilan kontrollerdir.

Tespit edici kontroller oncelikle, risklerin gerceklesip gerceklesmedigini
anlamak amaciyla yapiiir.

Tespit Edici Kontrollere Ornekler:

e Donemsel sayimlar/fiziksel envanterler
e Fiili sayimlarin kayitlarla karsilastiriimasi
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Duizeltici konroller

Risklerin gerceklestigi durumlarda, istenmeyen sonuclarin etkisinin
giderilmesine yonelik kontrollerdir.

Diizeltici Kontrollere Ornekler:

e Faaliyetleri olumsuz etkileyebilecek kayip ve zarar telafi etme
yontemlerinin belirlenmesi

e Sayim sonucu tespit edilen farkhliklarin diizeltilmesi ve ortadan
kaldirilmasi igin gerekli tedbirlerin uygulamaya konulmasi

e Garanti suresinin ongorulmesi



/V

ORNEK

RISK: Tasinir Mallarin Calinmasi/Kaybolmasi
KONTROL TEDBIRI:

* Tasinir yet
* Tasinir ma

* Tasinir ma

* Tasinir ma

cililerinin gorev tanimlari (YONLENDIRICI)
a sorumlu belirlenmesi, zimmetlenmesi (ONLEYICI)
larin periyodik olarak sayilmasi (TESPIT EDICI)

In kaybolmasindan kaynaklanan zararin ilgilisinden

tazmin edilmesi (DUZELTICI)
Gibi kontroller.



~— |V.BiLESEN: BILGi VE ILETISi

' Bilgi ve Iletisim |
Standartlar:

d
T —

Bilgi ve iletisim

Raporlama

Kayit ve dosyalama
sistemi

Hata, usulsuizliik
ve yolsuzluklarin

|

e Bilgi ve iletisim, gerekli bilginin ihtiya¢ duyan Kkisi,
personel ve yoneticiye belirli bir formatta ve ilgililerin
ic kontrol ve diger sorumluluklarini vyerine
getirmelerine imkan verecek bir zaman dilimi iginde
iletilmesini saglayacak bilgi, iletisim ve kayit sistemini
kapsar.

e Kontrol ortami, risk degerlendirme, kontrol
faaliyetleri ve izleme arasindaki iliskiyi bilgi paylasimi
ve iletisim yoluyla saglar.



p~_—  Bilgive iletisim Standartlari (4 Standart)

Standart 13: Bilgi ve iletisim

idareler, birimlerinin ve calisanlarinin performansinin izlenebilmesi, karar alma siireclerinin saglikli bir sekilde isleyebilmesi ve
hizmet sunumunda etkinlik ve memnuniyetin saglanmasi amaciyla uygun bir bilgi ve iletisim sistemine sahip olmalidir.

13.1. idarelerde, yatay ve dikey ig iletisim ile dis iletisimi kapsayan etkili ve siirekli bir bilgi ve iletisim sistemi olmalidir.

13.2. Yoneticiler ve personel, gorevlerini yerine getirebilmeleri icin gerekli ve yeterli bilgiye zamaninda ulasabilmelidir.

13.3. Bilgiler dogru, giivenilir, tam, kullanish ve anlasilabilir olmahidir.

13.4. Yoneticiler ve ilgili personel, performans programi ve biit¢enin uygulanmasi ile kaynak kullanimina iliskin diger
bilgilere zamaninda erisebilmelidir.

13.5. Yonetim bilgi sistemi, yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari liretebilecek ve analiz yapma imkani
sunacak sekilde tasarlanmalidir.

13.6. Yoneticiler, idarenin misyon, vizyon ve amaglari ¢ercevesinde beklentilerini gérev ve sorumluluklari kapsaminda
personele bildirmelidir.

13.7. idarenin yatay ve dikey iletisim sistemi personelin degerlendirme, 6neri ve sorunlarini iletebilmelerini
saglamalidir.
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p~_— Bilgive iletisim Standartlari (4 Standart)

Standart 14: Raporlama

idarenin amac, hedef, gosterge ve faaliyetleri ile sonuclari, saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri
dogrultusunda raporlanmalidir.

14.1. idareler, her yil, amaglari, hedefleri, stratejileri, varliklari, yiikiimliiliikleri ve performans programlarini
kamuoyuna a¢iklamalidir.

14.2. idareler, biitgelerinin ilk alti aylik uygulama sonuglar, ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile
faaliyetlerini kamuoyuna agiklamalidir.

14.3. Faaliyet sonuglari ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilmeli ve duyurulmalidir.

14.4. Faaliyetlerin gozetimi amaciyla idare icinde yatay ve dikey raporlama agi yazili olarak belirlenmeli,
birim ve personel, gorevleri ve faaliyetleriyle ilgili hazirlanmasi gereken raporlar hakkinda
bilgilendirilmelidir.
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p—__— Bilgive lletisim Standartlari {4 Standart)

Standart 15: Kayit ve dosyalama sistemi

idareler, gelen ve giden her tiirli evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi, siniflandirildig ve dosyalandigi
kapsamli ve glincel bir sisteme sahip olmaldir.

15.1. Kayit ve dosyalama sistemi, elektronik ortamdakiler dahil, gelen ve giden evrak ile idare igi
haberlesmeyi kapsamalidir.

15.2. Kayit ve dosyalama sistemi kapsamhl ve glincel olmali, yonetici ve personel tarafindan
ulasilabilir ve izlenebilir olmalidir.

15.3. Kayit ve dosyalama sistemi, kisisel verilerin giivenligini ve korunmasini saglamalidir.

15.4. Kayit ve dosyalama sistemi belirlenmis standartlara uygun olmalidir.

15.5. Gelen ve giden evrak zamaninda kaydedilmeli, standartlara uygun bir sekilde siniflandirilmali ve
arsiv sistemine uygun olarak muhafaza edilmelidir.

15.6. idarenin is ve islemlerinin kaydi, siniflandirilmasi, korunmasi ve erisimini de kapsayan,

belirlenmis standartlara uygun arsiv ve dokiimantasyon sistemi olusturulmalidir. -
7
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~_—Bilgive lletisim Standartlari (4 Standart) Q

Standart 16: Hata, usulslizliik ve yolsuzluklarin bildirilmesi

Idareler, hata, usulstzlik ve vyolsuzluklarin belirlenen bir dizen icinde
bildirilmesini saglayacak yontemler olusturmalidir.

16.1. Hata, usulsuzlik ve yolsuzluklarin bildirim yontemleri belirlenmeli ve
duyurulmalidir.

16.2. Yoneticiler, bildirilen hata, usulsiizliik ve yolsuzluklar hakkinda yeterli
incelemeyi yapmalidir.

16.3. Hata, usulsuizliik ve yolsuzluklar: bildiren personele haksiz ve ayirimci
bir muamele yapilmamalidir.
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Mgln Kullanilan Iletlsleontemlerl

* Toplantilar

* Calistay e * Raporlar
* Brosur/
Periyodik
* Beyin Firtinasi Yayin
* Basin
bildirileri ve - Anket/ Miilakat (e-posta,
toplantilari telefon, yiiz-yiize goriismeler)



Izleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek iizere
yurutulen tiim izleme faaliyetlerini kapsar.

Izleme ile idarenin faaliyetlerinin;

e Ama¢ ve hedeflerle uyumlu olarak yuritulip yuritulmedigi,
idarenin ama¢ ve hedeflerine ulasma konusunda i¢ kontrol
sisteminin beklenen katkiyi saglayip saglamadigi,

e Risk yonetimi esaslari cercevesinde gerekli kontrollerin
ongorilllip ongorulmedigi,

¢ SOz konusu kontrollerin uygulanip uygulanmadigi,
e [darenin i¢ kontrol standartlarina uyum diizeyi,

e iletisimin acik ve yeterli olup olmadigi, gibi hususlar tespit
edilip degerlendirilmektedir.
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- Izleme Standartlarr {2 Standart)

Standart 17: i¢ kontroliin degerlendirilmesi

Idareler i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmelidir

17.1. i¢ kontrol sistemi, siirekli izleme veya 6zel bir degerlendirme yapma veya bu iki yéntem
birlikte kullanilarak degerlendirilmelidir.

17.2. i¢ kontroliin eksik yonleri ile uygun olmayan kontrol yéntemlerinin belirlenmesi,
bildirilmesi ve gerekli 6nlemlerin alinmasi konusunda siire¢ ve yontem belirlenmelidir.

17.3. i¢ kontroliin degerlendirilmesine idarenin birimlerinin katilimi saglanmalidir.

17.4. i¢ kontroliin degerlendirilmesinde, yoneticilerin gériisleri, kisi ve/veya idarelerin talep ve
sikayetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar dikkate alinmalidir.

17.5. i¢ kontroliin degerlendirilmesi sonucunda alinmasi gereken onlemler belirlenmeli ve bir
eylem plani ¢ercevesinde uygulanmalidir.
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Standart 18: i¢ denetim

Idareler fonksiyonel olarak bagimsiz bir ic denetim faaliyetini saglamalidir.

18.1. i¢c denetim faaliyeti i¢c Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
belirlenen standartlara uygun bir sekilde ylirutiilmelidir.

18.2. ic denetim sonucunda idare tarafindan alinmasi gerekli goriilen
onlemleri iceren eylem plani hazirlanmali, uygulanmali ve izlenmelidir.
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ic Denetim Birimi Baskanlig

Ic denetci, gorevinde bagimsizdir ve i¢c denetciye asli gérevi disinda hicbir gérev
verilemez ve yaptirilamaz.

Ic denetim tim raporlan dogrudan iist yoneticiye sunulur. Bu raporlar iist yonetici tarafindan
degerlendirilmek suretiyle geregi icin ilgili birimler ile Strateji Gelistirme Daire Baskanligi’na gonderilir.

ic denetim raporlari ile bunlar tizerine yapilan islemler uist yonetici tarafindan Maliye
Bakanligi I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna(IDKK) gonderilir.

ic denetim faaliyeti sonucu denetg¢i tarafindan énerilen diizeltici islem ve tavsiyeler, ilgili raporda belirtilen siire
icerisinde denetlenen birim tarafindan yerine getirilir. I¢ denetim raporunda belirtilen onlemlerin alinip

alinmadigi i¢ denetim birimi baskani tarafindan izlenir.




= ic Denetim Birimi Baskanligipevam)

Kamu idarelerinin yillik ic denetim programi Ust yoneticinin 6nerileri de dikkate alinarak ic
denetciler tarafindan hazirlanir ve Ust yonetici tarafindan onaylanir.

ic denetgci, asagida belirtilen gorevleri yerine getirir:
a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarini
degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan incelemeler yapmak ve
onerilerde bulunmak.

c) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

d) idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag ve politikalara,
kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina uygunlugunu
denetlemek ve degerlendirmek.

e) Mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda onerilerde
bulunmak.

f) Denetim sonuglari ¢ercevesinde iyilestirmelere yonelik 6nerilerde bulunmak.

g) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma acilmasini gerektirecek bir
duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en list amirine bildirmek. 5



Idare faaliyetlerinin
yurutlilmesi sirasinda, devamli
olarak faaliyetleri yuiriuten
personel ve onlari hiyerarsik
olarak kontrol etmekle gorevli
yoneticiler tarafindan
gerceklestirilmektedir,

Diuzenli yonetim ve gozetim
faaliyetlerini, karsilastirmalari
ve personelin gorevlerini
yurutlirken almis oldugu diger
onlemleri kapsamaktadir.
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~ic Kontrol Sisteminin izlenme Yéntemleri(pevam)

Ozel Degerlendirmeler;

ic kontrol sisteminin etkinliginin degerlendirilmesi amaciyla
yonetim ve ¢alisanlar tarafindan gerceklestirilen degerlendirme
faaliyetleridir.

- Oz degerlendirme calistaylari yapilmasi,
- Soru formlarinin/anketlerin kullanilmasi,
- Calisma grubu olusturulmasi seklinde gercgeklestirilebilir.
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e Ozel degerlendirme faaliyetleri;

* i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesinin esas olarak i¢ Kontrol Sistemi
Soru Formu araciligiyla yapilmasi onerilir.

® Degerlendirme vyilda en az bir kez yapilir.

® Degerlendirme sirecinin koordinasyonu, soru formlarinin ilgili birimlere
gonderilmesi ve cevaplarin derlenmesi gorevi SGDB’nin i¢ kontrol alt
birimine aittir.

* Degerlendirme siirecinde i¢c Kontrol Sistemi Soru Formlari sonuclar da esas
alinarak diger degerlendirmelerle birlikte(ic ve dis denetim raporlari, 6n
mali kontrole iliskin veriler vb) SGDB tarafindan i¢ Kontrol Sistemi
Degerlendirme Raporu hazirlanarak i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme

Kurulu(iKiYK)’'nun degerlendirmesinden sonra iist yoneticinin onayina
sunulur.
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- Ic Kontroliin I¢ ve Dis Denetimi

ic Denetimin i¢ Kontrolii Denetim ve Degerlendirmesine iliskin;

Ic kontrol sisteminin vyeterliligi, etkinligi ve isleyisiyle ilgili
olarak yonetime bilgi saglanmasi, degerlendirme yapilmasi ve
oneride bulunulmasi,

Kamu idaresinin i¢ kontrol sisteminin yeterliligi ve etkinliginin
incelenmesi ve degerlendirilmesi,

Ic kontrol sisteminin denetlenmesi ve gelistirilmesi yéniinde
onerilerde bulunulmasi,

gorev ve fonksiyonu vardir.
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Sayistay:

Dis denetim gorevi Sayistay tarafindan yurutilmektedir. Dis
denetimin amaci; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
hesap verme sorumlulugu cercevesinde, yonetimin mali faaliyet,
karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amac, hedef ve planlara

uygunluk yonunden incelenmesi ve sonuclarinin TBMM'ye
raporlanmasidir.

Dizenlilik denetimleri cercevesinde kamu idarelerinin ic
kontrol sistemleri degerlendirir ve gelistirilmesine yonelik
Onerilerde bulunur.
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